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INTRODUCCION

Una de mis preocupaciones como estudiosa de [as ciencias sociales ha sido el
buscar explicaciones a las situaciones de pobreza e injusticia social en la que se
encuentran grandes sectores de la poblacion en México. Con la oportunidad que
nos brindo El Colegio de Sonora para estudiar la maestria en Ciencias Sociales
con especialidad en Politicas Publicas, encontré una diversidad de respuestas,
desde distintos enfoques teoricos, para desentrafiar la compleja relacién entre la
accion humana y la estructura social; y no sélo encontrar explicaciones a las
sifuaciones de pobreza e injusticia sino a todas aquellas manifestaciones del

comportamiento de hombres y mujeres en la vida social.

En nuestra estancia en El Colegio y propiamente en la especialidad, se exigia que,
ante las problematicas sociales no es suficiente explicar o interpretar las distintas
situaciones complejas en las gue se encuentran los colectivos humanos, sino que
se requiere de estudiosos de las ciencias sociales que ofrezcan planteamientos y
resoluciones eficientes de los asuntos piblicos sobre todo en situaciones limitadas
de tiempo y de recursos economicos escasos. Para nosotros los especialistas en
Politicas Publicas, el reto es permanecer sensibles ante los problemas y
demandas sociales y coniar con los instrumentos iedricos y metodoloégicos para
poder transformar la demanda ciudadana en politica publica; para lo cual es
preciso apartarse de las formas especulativas de abordar las distintas situaciones
sociales; y por tanto, se exige un planteamiento preciso de las preguntas de
investigacion, de la claridad de los datos para mostrar la evidencia empirica y el
hacer uso de metodologias apropiadas para el acercamiento a nuestros objetos de

estudio.

Con estas exigencias en el rigor tedrico, del método y de los datos presentados
inicio la introduccion de mi trabajo de tesis cuyo objetivo fue estudiar el proceso de
autoconstruccién de viviendas que realizan los sectores populares con el fin de

conocer las formas y modalidades que utilizan los autoconstructores para
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proveerse a si mismos de vivienda. En estos procesos constructivos que inician.
las familias, se establecen relaciones de ayuda reciproca y cooperacion, se facilita
el aprendizaje de habilidades constructivas y se practica el ahorro como un
instrumento que permite la conclusiéon del proceso iniciado. En el proceso de
autoconstruir la vivienda, los participantes reproducen pautas regulares y
predecibles y establecen un conjunto de rutinas, que conforme pasa el tiempo
adquieren la robustez y solidez de un patron socialmente reconocido vy

debidamente institucionalizado, como lo es la autoconstruccion de viviendas.

En el desarrollo de este estudio se utilizd la perspectiva tedrica del neo-
intitucionalismo para analizar la problematica de la vivienda del sector de la_
poblacién de menos ingreso, perspectiva que se describe en el capitulo |, en el
cual se propone el planteamiento de los autores Friedland Alford, que distinguen
tres niveles de analisis para la explicacion del problema. El primer nivel analitico
se representa por las insfituciones, entendidas como una serie de practicas
regularizadas que ordenan la vida social de los individuos. En este nivel se
considera que la autoconstruccion de viviendas que realizan las familias de menor
ingreso es una institucién socialmente reconocida pero practicada de manera
informal. El segundo nivel son las organizaciones, que son el escenario en donde
los individuos interactian de acuerdo a reglas; el cual esta representado por los
organismos plblicos de vivienda; y el tercer nivel de analisis son los individuos,
que realizan una serie de practicas de manera continua y regular en los distintos
ambitos de la sociedad; este nivel se encuentra representado por las familias
autoconstructoras que en su busqueda por mejorar sus condiciones de vida
inician, de manera aislada de los organismos de vivienda, prolongados vy

agotadores procesos constructivos.

En el Capitulo If se describe la estrategia metodolégica utilizada para conocer las
practicas, procedimientos y rutinas que esie grupo poblacional desarrolla en los
procesos constructivos que inician. El instrumento utilizado fue la encuesta como

recurso fundamental para el analisis. El levantamiento de los datos se realizo en
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una muestra de 496 familias en 33 colonias periféricas de la ciudad de Hermosillo .
En este ejercicio metodolégico se consideré como el concepto basico para
conocer el objeto de estudio a la autoconstruccion de viviendas como una
institucion socialmente reconocida que utilizan los sectores de menos ingresos
para resolver su problema de la vivienda. Esta institucion social moviliza recursos

y contiene activos recuperables para el diserio de politicas habitacionales.

En el Capitulo lll se concibe a la vivienda no sélo como una necesidad individual,
sino también como un problema publico y, por lo tanto, sujeto de politicas. En este
capitulo se analiza la oferta habitacional que el Estado proporciona a los sectores
de menor ingreso a través de los distintos programas de vivienda que llevan a
cabo los organismos habitacionales en los tres niveles de gobierno. La intencion
del capitulo es identificar las lineas de accidon de los programas con la posibilidad
gue tienen los sectores en cuestion de acceder tanto a créditos como acciones

que instrumentan las dependencias gubernamentales.

En el Capitulo IV se caracteriza e! proceso constructivo que realizan las familias
objeto de estudio. El proposito de la caracterizacion es resaltar, hacer visibles y
proponer su recuperacion de aquellos practicas realizadas por los usuarios en los
procesos, con el propdsito de reconocer y revalorizar las acciones que realizan las
familias para la construccion de sus viviendas, ya que existe la evidencia empirica
que el grupo familiar aporta no sodlo su fuerza fisica sino una serie de recursos
econdmicos, materiales y de organizacion de redes que inciden directamente en el

logro de una vivienda terminada por sus propios ocupanies.

En el Capitulo V se analiza la problematica que las familias enfrentan en su
proceso de construir las viviendas, pero también se puntualiza en los activos
fundamentales que despliegan durante el proceso estos grupos familiares,
situacion que nos conduce a recomendar y proponer una serie de cambios en las
politicas habitacionales para que su foco de atencion no sélo se centre en el déficit

cuantitativo de la vivienda, sino que la mirada del Estado abarque aquellos
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aspectos cualitativos de las viviendas autoconstruidas para posibilitar y potenciar
tanto el mejoramiento o ampliacién de las construcciones como la conclusién de
los propios procesos iniciados. Tomando en consideracion las exigencias de
nuestra especialidad, destacamos que la construccion de una politica publica no
es una gran decision aislada en la cuspide del Estado, sino que es un proceso
complejo en el cual intervienen una serie de decisiones en las que convergen
tanto las iniciativas del ciudadano comin como la de nosotros, los estudiosos de
las Ciencias Sociales. Por tanto se propone la intervencién estatal a través de un
Fondo Revolvente para apoyar la autoconstruccion de viviendas que realizan las
familias en las colonias periféricas de la ciudad. El proposito de que el Estado
intervenga es con el fin de contrarrestar las deficiencias con las gue se desarrolla
ese proceso constructivo, ademas de compartir la carga que actualmente

sobrellevan las familias en la construccion de sus viviendas.



Capitulo . La autoconstruccion de viviendas una institucion social

En este capitulo se utiliza la perspectiva tedrica del neo-institucionalismo para
analizar la problematica de la vivienda del sector de la poblacion de menores
ingresos. Este enfoque tedrico define a la institucion como un conjunto de
procedimientos organizados que establecen un orden o patron social de
comportamiento. Conceptualizar a la institucion como una serie de rutinas o
practicas institucionalizas que facilitan a los individuos encontrar soluciones
colectivas ante problemas comunes, nos permite ubicar al proceso de
autoconstruccién de viviendas como una institucion socialmente reconocida y
aceptada por los sectores mayoritarios de la sociedad mexicana para enfrentar y
resolver el problema de la vivienda en el cual se encuentran. A fin de explicar la
problematica de la vivienda de la poblacion de menores ingresos desde el enfoque
tedrico del neo-institucionalismo, se utiliza el planteamiento que proponen los
autores Friedland y Alford, que distingue tres niveles de analisis para su
explicacion, los cuales se representan por: las instituciones, entendidas como una
serie de practicas regularizadas que ordenan la vida social de los individuos; las
brganizaciones, gue son el escenario en donde los individuos interactian de
acuerdo a reglas; y los individuos, que realizan una serie de practicas de manera

continua y regular en los distintos ambitos de la sociedad.

La vivienda es un bhien que presenta multiples dimensiones para su analisis, y se
encuentra en relacion directa con la situacion socioeconodmica de la poblacién, a la
vez que ocupa un lugar primordial en la satisfaccion de las necesidades humanas
basicas; ademas, la produccion de este bien es uno de los principales indicadores
del desarrollo de una sociedad. Pero, de igual forma, la vivienda es uno de los
bienes mas caros, especialmente cuando se busca que la unidad habitacional
cuente con fa calidad minima necesaria para el desarrollo individual de sus
miembros. La necesidad habitacional tiene gran importancia en el sistema
economico, ya que la vivienda no es solo un espacio vital sino también una

inversion y un bien que se encuentra sujeto a las fuerzas del mercado. Esta
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dimensién econdémica indica que para el grueso de las familias, la vivienda
representa la propiedad mas importante que logra acumular en el transcurso de su
vida, ya que existe un desajuste entre el costo de la vivienda y la capacidad de la
poblacién para pagar el precio con que se ofrece este bien en el mercado. Este
desequilibrio entre la oferta y la demanda de vivienda se intensifica para el sector

poblacional que tiene ingresos menores.

La vivienda es un bien que obedece a las fuerzas del mercado y, por tanto, esta
inmersa en el juego de la oferta y la demanda. Por el lado de la oferta destaca su
alto costo, pues el precio de una vivienda requiere de las familias recursos muy
superiores a su ingreso anual; es decir, recursos econdmicos necesarios para
pagar el terreno, la adquisicidén de materiales de construccion, el pago de mano
obra, maquinaria y equipo, asi como el tiempo que transcurre en la edificacion. El
financiamiento como elemento fundamental de |a oferta, se trata de un capital que
esta encaminando a conciliar [a oportunidad de obtener ganancias e igualmente,
satisfacer la demanda del bien méas preciado por las familias. En cuanto a ésta,
destaca la cantidad de viviendas que se requieren, sea en cantidad o en calidad,
para atender las necesidades habitacionales de la poblacién. Si bien parece
infinita, ya que cuesta trabajo imaginar una satisfaccion plena, la demanda efectiva
o solvente corresponde a aquellas familias que perciben ingresos suficientes para
acceder a una vivienda. Por tanto, si el alto costo de la inversion es el factor
determinante en la oferta habitacional, el ingreso familiar lo es en la demanda; y
por ello, la vivienda deficiente se correlaciona principalmente con aquel sector de

la pobiacién gue recibe bajos ingresos.

La paradoja del mercado de la vivienda consiste en que, por un lado, es un bien
de capital duradero que aumenta conforme se le realizan nuevas inversiones; pero
por otro lado, disminuye conforme transcurren sus periodos de vida atil. Como
bien de capital costoso es considerado, desde la perspectiva de la economia neo-
clasica, como un bien de consume y de capital improductivo. Sin embargo, desde

ofra perspectiva, se considera como un satisfactor basico para el bienestar social,
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aunque enfrentado a una situacion en que la mayoria de los demandantes cuentan
con ingresos insuficientes. Dadas estas imperfecciones del mercado de la
vivienda, se despliega la accién de un conjunto de organismos publicos y privados,
asi como la accion directa de las familias que incursionan en los procesos de

autoconstruccion de vivienda.

La vivienda es uno de los temas mas explorados en el ambito de la investigacion
social por lo que existe una amplia gama de aportes en refacion con el concepto y
las caracteristicas que la distinguen. Desde una perspectiva sociologica, ha sido
estudiada considerandola como un area de uso dentro de espacios delimitados y
diferenciados de acuerdo con su ubicacion en la traza urbana. Para la economia
neoclasica una vivienda es un bien gue se ofrece en el mercado permitiendo ia
maxima ganancia del productor y la eleccion mas conveniente para el
demandante. Bajo esta oplica se hace énfasis en el factor precio y utilidad de la
vivienda., Sin embargo, ofra perspectiva la concibe no sélo como una necesidad
individual sino también como problema publico y por tanto sujeto de politicas;
también se considera como expresion simbdlica, cultural, en la que se manifiestan
las necesidades propias de las familias; de ahi que la atribucion que se otorga a la
vivienda como un satisfactor permite que se vincule a la casa-habitacién con las
condiciones de vida de quienes la integran, por lo que constituye un lugar privado
y publico, que expresa las formas y condiciones en las que la familia interactta y
se relaciona con la vida cotidiana. Por ello, el concepto de vivienda indica una

nocién integral que incluye tanto los espacios de uso individual como social.
1. El enfoque neo-institucional en la problematica de la vivienda

La vision polifacética y multidimensional que representa la vivienda, nos permite
utilizar una perspectiva tedrica que considera el uso de distintos niveles de andlisis
y refigja las multiples légicas de cada uno de los actores involucrados en ia
problematica. En esta perspectiva se encuentran representados tanto los

individuos o familias que viven la necesidad de una casa-habitacion, como los



organismos de vivienda, ptblicos y privados, que se coordinan y a la vez entran en
conflicto para el cumplimiento de sus objetivos, asi como las instituciones sociales,
entendidas como patrones arraigados en normas socialmente compartidas que
organizan la vida social. A efecto de estudiar adecuadamente tanto los espacios
organizacionales como a los individuos y las instituciones sociales, en el desarrollo

de este marco tedrico se utiliza la perspectiva analltlca que proponen Friedland y

~ Alford’.

Friedland y Alford se ubican en el enfoque tebrico metodologico del neo-
institucionalismo, cuyo campo de interés radica en redescubrir los factores
institucionales que impulsan o inhiben los procesos de cambio en la sociedad?.
Este enfoque representa una perspectiva distinta para el estudio de los fenédmenos
sociales, econdmicos y politicos en el que se destaca la forma en que los
individuos estructuran y realizan la accion social, lo que permite el establecimiento
de un orden, mediante el cual se comparten reglas y se favorece la capacidad de
los actores para optimizar sus decisiones, provocando sanciones y recompensas
socialmente reconocidas®. Se puntualiza que las reglas que los individuos utilizan
en un situacidn especifica delimitan y establecen determinadas pautas de
interaccion de comportamiento entre los actores . El neointitucionalismo ha tenido
un fuerte desarrolio en varias disciplinas de las ciencia social, pero todas
comparten una condicion basica: las instituciones importan, pero, ¢qué es una

institucion?*.

A principios de la década de 1980, un conjunto de estudios reclamaban mayor
atencion sobre el papel de las instituciones en la configuracién de los procesos de

cambio politico, econdmico o social: La corriente fue denominada como el neo-

! Friedland, Roger y Robert R. Alford (1999),”Introduciendo de nuevo a la sociedad: simbolos,
practicas y contradicciones institucionales”, en Walter W. Powelt y Paul J. Dimaggio comp. El
nuevo institucionalismo en el analisis organizacional, FCE, México.

Acosta Silva Adrian (2002), Ensayos sobre cambio institucional, Universidad de Guadalajara.

* Walter W. Powell y Paul J. Dimaggio comp. (1999). El nuevo institucionalismo en el analisis
organizaclonal FCE, México.

* Schedler Andreas (2000), “Neoinstitucionalismo”, en Baca Olamendi Laura, Léxico de Ja politica,
FCE, FLACSO, CONACYT.



institucionalismo. Esta perspectiva tedrica estuvo dominada por la recuperacion de
las aproximaciones clasicas de autores como Durkheim y Weber en torno al papel
de ias normas, los procesos de racionalizacién y la burocratizacion de las
sociedades capitalistas, factores determinantes para la estructuracién de los
‘vinculos entre el individuo y la sociedad. Los individuos y los grupos humanaos no
actian en el vacio institucional ni comienzan la estructuracion de las relaciones,
una y otfra vez, en cada generacion. En realidad, los individuos y los grupos se
encuentran inmersos en instituciones dadas, que configuran de manera peculiar y
de acuerdo a un contexto historico las relaciones sociales y los juegos de poder.
Estas instituciones no juegan un rol pasivo sino que ejercen un poder especifico
que limita y estructura los conflictos y los posibles cambios en las relaciones
sociales. Por tanto, las instituciones, las burocracias, las organizaciones, juegan
un papel crucial para entender la dinamica de las interacciones e intercambios
sociales y politicos®. El institucionalismo socioldgico se caracteriza por definir a las
instituciones no solo como reglas, procedimientos o normas formales, sino como
un sistemas de simbologia, pautas cognoscitivas y patrones morales que
proporcionan marcos de significacion a la accién humana; ademas se caracteriza
por el caracier interactivo de la relacidn que existe entre las instituciones y la

accion individual.

Pero ¢qué son las instituciones? se pregunta Andreas Schedler (2000:472), y yo
me uno a ese cuestionamiento. Una institucion, segin los textos de sociologia, es
un sistema de normas para alcanzar aigun objetivo o actividad que las personas
consideran importante, o, mas formallmente, un sistema organizado de costumbres
y tradiciones centradas en una actividad humana. Las instituciones son procesos
estructurados mediante los cuales las personas llevan a cabo sus actividades; no
tienen miembros, tienen seguidores. Esta es una distincion sutil pero importante.
Una institucion no es un grupo de personas sino un sistema de ideas,

comportamientos, creencias, practicas y relaciones®.

*Adrian Acosta Silva (2002), Ensayos sobre cambio institucional, Universidad de Guadalajara.

® Horton Paul B. Hunt Chester L. (1298), Sociclogia, editorial Mc Graw Hill.



Las instituciones surgen como productos, en gran parte no planeados, de la vida
social. Las personas se agrupan para encontrar formas préctiéas de hacer frente a
sus necesidades, encuentran algunas pautas factibles que se cristalizan, mediante
la repeticion, en practicas regularizadas. Conforme pasa el tiempo, estas pautas
adguieren un cuerpo de tradiciones, creencias y costumbres de apoyo que las

justifica y sanciona.

Para .Jep[:us:rson7 fa institucion representa un orden o patrén social que ha
alcanzado cierto estado o propiedad. Al orden o patron social, se le identifica con
secuencias de interaccion estandarizadas. La instifucién, entonces, es un patron
que revela un proceso de reproduccion particular. Y cuando se presentan
desviaciones respecto a ese patrén se contrarrestan por medio de controles
socialmente construidos, es decir, a través de un conjunto de recompensas Yy
‘ sanciones; cuando esta situacién se presenta se dice que el patrén se encuentra
institucionalizado. Las instituciones, por tanto, son esos patrones sociales que,
" cuando se reproducen cronicamente deben su supervivencia a procesos sociales
que se activan relativamente por si mismos. Los procedimientos reproductores
r'utinarios,apoyan y sustentan el patrén favoreciendo su reproduccion. Un patron
esta ‘institacio'na!iz"ado si se ubica la presencia de un proceso que reproduce un
curso de accionés de tal manera que si existe una desviacion en el proceso se

contrarresta por medio de rutinas.

La instituciones son en paiabras: de Scott®, un conmjunto de estructuras y
actividades cognitivas, normativas y regulativas que proporcionan estabilidad vy

significado al comportamiento social. Las instituciones definen lo que es apropiado

7 Jepperson, Ronald L. (1998}, “Instituciones, Efectos intitucionales e Institucionalismo” en Walter
W. Powell y Paul J. Dimaggio comp. (1899). El nuevo institucionalismo en el analisis
organizacional, FCE, México. -

® Scott W. Richard, citado en Acosta Silva Adrian (2002), Ensayos sobre cambio institucional,
Universidad de Guadalajara.



para un individuo, cuales son sus requerimientos, qué es lo moralmente aceptado

y justificado.

Instituciones son patrones de comportamiento y de interaccién social estables y
valuados, patrones regularizados, en los gue se comparten expectativas, son
reglas y rutinas, restricciones sociales y sistemas de incentivos. El denominador
comun del conicepto de institucion hace referencia a los siguientes términos:
patrén, regularidad, estructura, sistema, rutina, convencion, costumbre, habito,
noi'ma, rol, reg\la, restriccion, cédigog. La institucion social contiene los siguientes

cuatro atributos:

1. Son construcciones humanas socialmente reconocidas y compartidas por
una comunidad relevante. (El origen social de las instituciones).

2. Es un patrimonio de conocimientos y practicas que son compartidos
socialmente sin representar una idiosincrasia personal. (La extension social de
las instituciones).

3. Las instituciones no son efimeras ni momentaneas o inestables sino que
persisten en el tiempo, marcan regularidades, persistencias, recurrencias,
estabilidades y una constante reproduccién. (La extension temporal de las
instifuciones).

4, las instituciones tienen efectos en el comportamiento, la interaccion, las
expectativas y las percepciones de los individuos, en esencia establecen

restricciones, crean sinergias y abren oportunidades. (La funcién social de las

instituciones).

Una-serie de relaciones sociales se institucionalizan cuando se ha desarrollado un
sistemna regular de practicas y saberes, que se ha aceptado y reconocido
socialmente; es decir un procedimiento social que se acepte, se rutinice y en el
cual se confie, se encuentra institucionalizado. La institucionalizacion consiste en

establecimientos de normas definidas que determinan comportamientos sociales.

® Schedler Andreas {2000}, “Neoinstitucionalismo”, en Baca Olamendi Laura, Léxico de la politica,
FCE, FLACSO, CONACYT.



La institucionalizacion implica el reemplazo del comportamiento espontanec o
experimental por el comportamiento esperado, llevado a cabo segin pautas

regulares y predecibles.
l. 2. La Autoconstruccion de viviendas una institucion social

Una vez identificada la perspectiva tedrica del neo-institucionalismo, utilizaré el
planteamiento analitico de Fridland y Alford’®, cuyas premisas tedricas nos
permiten un adecuado abordaje y una comprension mas completa de la
interaccioén que se establece entre los actores vy la estructura social, al utilizar tres
niveles de analisis para explicar la relacion entre actor y estructura. Uno de los
niveles analiticos son las organizaciones, que en la bisqueda de la eficiencia
para el cumplimiento de sus fines se coordinan peroc también entran en conflicto;
otro nivel es el de los individuos que compiten, negocian, acuerdan y forman
parte de redes sociales complejas en las que realizan interacciones en base a
valores, simbolos y practicas; y el tercer nivel es el de las instituciones, patrones

de la actividad humana gue ordenan la vida social.

Los tres niveles de analisis son necesarios para entender adecuadamente el
funcionamiento de las interacciones sociales, cada uno esta implicito en el otro,
ninguno es mas “real” que cualquier otro, la accidon individual sélo se explica en un
contexto social, pero ese contexio sdlo se entiende por medio de la conciencia y
conducta individual (Friedland y Alford 1999: 306-7). Para ubicar a los individuos y
a las organizaciones en la socieda'd requerimos de conceptos mediadores gue
replanteen la relacion entre el simbolo y la practica, y las instituciones nos

proporcionan esa conexion critica.

" Friedland, Roger y Robert R. Alford (1999),"Introduciendo de nuevo a la sociedad: sirmbolos,
practicas y contradicciones institucionales”, en Waiter W. Powell y Paul J. Dimaggio c:omp El
nuevo institucionalisme en el analisis orgamzacsonal FCE, Mexico.



Para los propésitos de esta investigacion se utilizan los fres niveles analiticos
descritos a fin de explicar la relacion que existe entre los tres componentes que
integran la problematica de vivienda a la que se enfrenta el sector poblacional que
percibe ingresos de menos de tres salarios minimos, ya que su situacion se
dificulta al no ser sujetos de crédito en el mercado habitacional, ni estar
contemplados en las acciones de vivienda financiada por el Estado. Esta situacion
es resuliado de las limitaciones de la politica habitacional de ios Fondos de
Vivienda, pues resiringen el acceso de ese grupo poblacional a los apoyos y
acciones que llevan a cabo. Este nivel analitico corresponde a las
organizaciones, representadas por los Fondos de Vivienda y las dependencias
de los tres niveles de gobierno cuyo objetivo comin es atender el problema de la
vivienda para ese sector de la poblacion.

El otro nivel de andlisis es el de los individuos que interactlan, acuerdan,
negocian, compiten, realizan convenciones, arreglos y construyen redes que se
establecen en el tejido social. Atras de ese tejido se encuentran los actores
. s‘ociales, los individuoé, los hombres y mujeres que con una biografia particutar y
especifica reflejan ciertos entornos y ambientes sociales propios y que realizan
una setie de practicas de manera continua y regular, como es la autoconstruccion

de viviendas; como un patrén de comportamiento socialmente reconocido.

/_E‘sos patrones de comportamiento que utilizan los actores sociales para resolver
su prbb!ema de la vivienda, entre ellos la practica de la autoconstruccion,
representan una serie de recursos y estrategias de los individuos para enfrentar
situaciones derivadas de la creciente desigualdad socioeconomica en la que se
encuentran los barrios y colonias periféricas dc_)'nd_e habita el grupo poblacional que
praciica el proceso de autoconstruccion. El proposito de este nivel de analisis es el
hacer visibles aquellos espacios de organizacion y movilizacidn de recursos que

construyen los actores sociales para resolver sus necesidades habitacionales.
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Siguiendo la secuencia explicativa de lo gque representan los patrones de
comportamiento socialmente aceptados por los individuos en su constante
interaccion social la hipdtesis central de esta investigacion plantea que: la minima
intervencion del Estado en el disefic de politicas, planes y programas dirigidos
para amortiguar el problema habitacional al que constantemente se enfrenta la
poblacién de menores ingresos, ha contribuido a la existencia y permanencia del
proceso de autoconstruccion de viviendas como una instituciéon socialmente
reconocida por los sectores mayoritarios, en el cual se movilizan recursos
econdmicos, individuales y sociales, gue representan activos recuperables para el
diseno de una politica de autoconstruccion de viviendas que sea planificada vy
financiada por los propios organismos habitacionales del Estado. Con esa
hipotesis plénteada, el interés principal de la investigacion se dirigié a conocer el
uso de los recursos econdmicos, de tiempo y organizacion, como factores
fundamentales utilizados en los procesos autoconstructivos que utilizan las
familias en la edificacion de sus casas. La investigacion se centré en los siguientes

aspectos:

1. ¢Como se realiza el proceso de autoconstruccién de viviendas que lleva a
cabo el grupo poblacional que percibe ingresos menores de tres salarios
minimos?

2. (Como construye este grupo poblacional las formas organizativas y las
redes sociales para enfrentar el proceso de autoconstruccidon de la
vivienda?

3. ¢Como se realiza el manejo de los recursos econdmicos que emplea este

grupo poblacional para autoconstruir su vivienda?

Al plantearme estas preguntas de investigacion hago uso del tercer nivel de
analisis, con el cual se aborda el estudio de la practica de la autoconstruccion de
viviendas que realizan los sectores de menores ingresos que habitan en las

colonias populares de la ciudad de Hermosillo, Sonora. Este nivel analitico son las
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instituciones para lo cual March y Olsen'' nos proponen prestar atencion a la
manera en que se constituyen y se organizan los conjuntos de significados y
practicas compartidas, que la accidon humana incorpora en sus intercambios e
interacciones sociales. Estas instituciones marcan diferencias en la forma en que
los individuos organizan y ordenan la vida social al reconocerlas como socialmente

validas.

Estos tres niveles de analisis se encuentran interrelacionados unos con otros y
S0Nn ' necesarios para una mejor comprension del funcionamiento de las
organizaciones, ya que éstas y las instituciones limitan pero también ofrecen
oportunidades o posibi!idédes para la accion individual. Es decir, mientras la
politica habitacional de! Estado, implementada a través de los organismos de
vivienda, restringe el acceso a las acciones y créditos de vivienda de los sectores
de menos i'ngresos, las instituciones sociales posibilitan la construccién de formas
organizadas de la poblacion para resolver sus necesidades basicas y
habitacionales en las que la accion de los individuos les permite coordinarse,
negociar, competir y organizarse para resolver los problemas cotidianos a los que

se enfrentan.

Esta investigacion sobre autoconstrucciéon de vivienda popular busca adquirir
conocimientos sobre la forma y modalidades en que los sectores de bajos
ingresoé se proveen a si mismos de viviendas, ya que considera que los
participantes de esta practica socialmente reconocida establecen relaciones
estables de ayuda reciproca, confianza y cooperacion duranie el desarrollo del
proceso constructivo. Este tipo de relaciones que promueven tanto la confianza, la
reciprocidad y la cooperacion constituyen los activos importantes de lo que se
reconoce como capital social, y este capital, nos dice la teoria, [o encontramos
“tanto a nivel individual como a nivel grupal. De acuerdo a lo anterior se plantea
como un objetivo de esta investigacion caracterizar el proceso de trabajo de esta

practica autoconstructiva, ya que se propone gue los factores que intervienen en

! March, James y Olsen Johan (1987) El redescubrimiento de las instituciones. La base
organizacional de !a politica, FCE, México.
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este proceso permiten la construccion de un capital valioso, que facilita el acceso

a la vivienda de amplios sectores de la poblacion.

3. La importancia de la autoconstruccion de viviendas desde la perspectiva
institucional

En El redescubrimiento de las instituciones, March y Olsen, plantean “la
necesidad de integrar el analisis racional y el analisis institucional en el estudio de
la politica...ya que las instituciones son la fuente mas importante de estabilidad
para el sistema politico...porque estas reglas son los puntos de referencia a partir
de los cuales los actores deciden su comportamiento” (March y Olsen 1987: 25).
Esta perspectiva observa a las organizaciones como espacios colectivos formados
por individuos y grupos diferenciados en los que las estructuras y reglas formales,
no solo determinan el orden y el cumplimiento de objetivos a su interior, sino que

el peso de las instituciones establece y posibilita acciones colectivas.

Douglass North'® (1993: 14-20), por su parte, define las instituciones como las
restricciones disefadas por el hombre gue estructuran su interaccion social,
econdmica y politica; son las reglas del juego en una sociedad junto con la
diversidad de caracteristicas que se adquieren para su cumplimiento. Consisten

en reglas formales (constituciones, leyes, contratos, derechos de propiedad,

convenios, etc.) e informales (normas de conducta, convenciones, arreglos,
acuerdos). Tanto las formales como las informales definen el conjunto de
oportunidades que tienen los individuos para elegir y condicionan los incentivos
disponibles en el proceso de toma de decisiones. El hecho de no contar con reglas
para la accién colectiva provoca que la accion se torne torpe o confusa; las reglas
debidamente conocidas, aceptadas y acordadas, marcan la diferencia en cuanto a
los resultados obtenidos, debido a los diferentes efectos distributivos gue se

producen en cada uno de los actores de una sociedad.

" Douglass C. North (1993), Instituciones cambio institucional y desempefio econémico,
F.C.E.



En las sociedades modernas la vida econémica, social y politica, esta ordenada
por medio de leyes formales y escritas; sin embargo, alin en los paises mas
desarrollados las normas formales constitfuyen una parte pequena aungue muy
importante en el conjunto de limitaciones que dan forma a las decisiones de los
actores. Si realizamos una revisién rapida en nuestras relaciones sociales,
identificariamos la abundancia de las instituciones informales, representadas en
los codigos de conducta, en las normas de comportamiento, convenciones,
rutinas, patrones, y todas aquellas percepciones que afectan, restringen ©
posibilitan al individuo en sus interacciones sociales; por lo que las instituciones
- informales son importantes en si mismas y no como 'un simple apéndice de las

reglas formales.

Con la perspectiva institucional que revalora el papel de las instituciones formales
se provoéé, al mismo tiempo, el redescubrimiento de las instifuciones informales.
En el caso de la vivienda en México, en todas las regiones del pais existe la
-autoconstruccidn de casas como una institucion socialmente reconocida y
realizada de manera informal sin el reconocimiento y apoyo de las organizaciones
de vivienda que implementan la politica habitacional del Estado. La
autoconstruccion ha sido definida como la capacidad y habilidad que los miembros
de una familia tienen para construir, organizar y gestionar la construccion o el

~ mejoramiento de su vivienda.

La institucién informal, como lo es la autoconstruccion de viviendas®®, proviene de
informacion no escrita, transmitida socialmente por conocimientos imitados o
ensenados, valores y otros factores que influyen en la conducta; ademas existe la
presencia de un filtro cultural que proporciona continuidad y persistencia, el cual
permite que esta institucion social sea plenamente reconocida por los sectores
excluidos de los programas oficiales de viviehda, y provoca que esta practica
constructiva se prolongue y se reproduzca en diferentes contextos sociales, a

traves de una serie de arreglos y acuerdos que se consiruyen en el entramado de

13 - : N . . .. .
Informal en el sentido de que no esta reconocida por los organismos publicos de vivienda pero si
cuenta con un reconocimiente social.
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la informalidad constructiva en la cual se desarrolla. Esta institucion social se

presenta bajo dos diferentes modalidades en la que predomina la primera:

1. La autoconstruccion espontanea que se caracteriza por la
ausencia de cualquier mecanismo formal para financiar la
construccion de la vivienda, io que produce que el proceso se vuelva
paulatino o por etapas y las viviendas se quedan incompletas por
mucho tiempo.

2. La autoconstruccion controlada es una modalidad en la que el
Estado interviene en el proceso autoconstructivo, en el que se
utilizan sistemas de financiamiento y se acelera el ritmo de la

construccion.

Cuanto mas se remplace a la ley o no exista la presencia de las instituciones
formales, mas se mantendra la persistencia de las instituciones informales, ya que
resuelven problemas de coordinacion entre los actores sociales, afectan su
comportamiento e influyen en el resultado de politicas publicas. Esta perspectiva
analitica de reconsiderar las instituciones informales, en este caso el proceso
autoconstructivo de viviendas que realizan sus propios usuarios, es con el
proposiio de superar la vision formal del institucionalismo tradicional; ya que la
idea de la institucional social, mas alla del ambito formal, es identificar las reglas,
rutinas y normas sociales, cuyos efectos se manifiestan significativamente en la

sociedad.

En sentido estricto la autoconstruccion es el proceso llevado a cabo por los
propios usuarios para producir su vivienda, pero son contados los casos en los
que el trabajo necesario es aportado en su totalidad por ellos mismos**. De hecho
no construyen solos su casa, sino con frecuencia establecen redes familiares y

vecinales para cooperarse en las tareas que requieren mayor esfuerzo fisico y

14 Rgmirez Saiz, Juan Manuel, (1993), La vivienda popular y sus actores, Editorial de 1a Red
Nacional de Investigacion Urbana y CISMoS de la Universidad de Guadalajara.
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también buscan la ayuda de albafiles y trabajadores especializados. Ante esta
situacioén es importante subrayar que al hablar de autoconstruccion, la atencion
debe centrarse no solo en el objeto mismo producido, que es la vivienda, el
resultado final, sino en el proceso necesario que se utilizé para dar lugar a una
casa-habitacion. Es decir, este proceso no se restringe Unicamente al aspecto
constructivo, sino que también abarca actividades de organizacién y rutinas de
trabajo entre los participantes, ademas que incorpora los ahorros de dinero por los
miembros que se benefician en la construccion de las viviendas.

En este sentido se puede decir que la autoconstruccion se articula con la
economia familiar, con la 'iniciativa, ahorro y capacidad de realizacion que aportan
los usuarios en este proceso constructivo. Por lo que se puede afirmar que en la
practica autoconstructiva existen otras formas de organizacion cuyos rasgos se
identifican con las siguientes caracteristicas: a) el incremento, desarrollo, y
mejoramiento progresivo de la vivienda tiene repercusiones favorables en la
colonia o en la localidad; b) el control de este proceso constructivo o ejerce la

familia en un grado mas alto que en otros tipos de vivienda '

Segun North la penetracion y tenacidad de las instituciones informales surge para

coordinar las interacciones humanas repetidas a traves de tres formas:

1. Extension, interpretacion y modificaciones de normas formales; este
tipo de limitacién informal evoluciond a partir de reglas formales para
enfrentar problemas especificos de intercambio y acabaron establecidas y
reconocidas por los actores a pesar de que nunca formaron parte de la

regla formal.

2. Normas de conducta sancionadas socialmente, son modos y formas

socialmente aceptados de arreglos a problematicas colectivas; la norma

' Sudra Tomasz (1981) "Aspectos socicecondmicas del proceso de autoconstruccion” en.
Investigaciones en autoconstruccién, CONACYT, México.
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social dicta la manera de elegir y no la regia formal {(En este tipo de forma

se ubica la autoconstruccién de viviendas).

3. Normas de conducta aceptadas internamente, son codigos de conducta -
que toman en cuenta las preferencias subjetivas y personales de ios

actores y que importan y afectan las elecciones. Mientras menor sea el

costo de expresar nuestras convicciones mas importantes seran éstas

como un determinante de la eleccion.

Hablar de la vivienda social financiada por el Estado a través de sus organismos
de vivienda es hablar de vivienda organizada, ordenada, planeada, que se ejecuta
en base a ciertos criterios pienamente establecidos y con programas estrictamente
estructurados; ese campo organizacional nos remite a las instituciones formales,
reglamentadas, escritas, y con una racionalidad limitada en los programas que
gjecuta. Pero como nos dicen los autores institucionalistas, existen otras formas
de organizacion que corresponden a espacios de accién distintos con otros tipos
de racionalidades y mecanismos de regulacion diferentes a los que establece la
dinamica de la politica habitacional; estos mecanismos se sustentan en otro tipo
de valores culturales, a los cuales no les hemos puesto |la debida atencion, y
édquirimos una actitud indiferente hacia las préacticas que los habitantes emplean
paré facilitarse el acceso a una vivienda. Este patrén social es conocido como la
Namada constructora del pueblo, o reconocida como la autoconstruccion de

viviendas.

Tomando en consideracion que en la problematica de la vivienda no sélo
intervienen las instituciones formales a través de los organismos publicos de
vivienda, sino que el radio de accion de las instituciones informales es bastante
amplio y de gran alcance y magnitud, el funcionamiento de las instituciones, en

palabras de Richard Scott, descansa sobre tres pilares:

1. El sistema regulativo, representado por el Estado.
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2. El sistema normativo, representado por obligaciones y valores
compartidos por otras personas para su aprobacion o desaprobacion.

3. El sistema cognitivo, representado por las creencias y las estructuras de
significado.

Estos sistemas en los cuales descansan las instituciones son fuente de estabilidad
y de conflicto, asi como de coercion y de peder; las instifuciones son los marcos
de [a accidn colectiva sobre los cuales se estructuran los procesos de cambio en
la sociedad en los que el poder y la capacidad del Estado junto con la red de
interacciones que se desarrolian a través de las instituciones politicas, econdmicas

y sociales constituyen los espacios del cambio institucional.

4. El Cambio Institucional en la Problematica de la Vivienda de los
Sectores de Menores Ingresos

Las instituciones, sean formales o informales, también cambian, se modifican, se
transforman; de tal manera que el cambio institucional se identifica como un
proceso de reforma o ajuste de normas, reglas y valores institucionalizados que
incorporan nuevos actores, intereses y conflictos en las distintas facetas del
desempenfio institucional. Esta nocion de cambio institucional hace referencia a las
interacciones entre individuos, instifuciones y medic ambiente, asi como a la

manera en que se modifican las estructuras de la accién colectiva'®.

Para March y Oisen (1997:115), el cambio institucional es un proceso de
adaptacion incremental a problemas cambiantes y con cierto tipo de soluciones
disponibles que ocurren en un cierto marco de estructuras de significado y en un
sistema regulativo y normativo determinado. Las instituciones se desarrollan
fundamentalmente sin planificacién y de acuerdo con una serie de ajustes
menores que resuitan de la accién adaptativa de los individuos a su ambiente. La
tensidon que existe entre la estabilidad de las instituciones y las nuevas demandas

que exige el ambiente impulsa a un proceso de adaptacion incremental entre las

'® Acosta Silva Adrian , “Cambio Instituciona!” en Baca Olamendi Laura, Léxico de ia politica,
FCE, FLACSO, CONACYT.



18

instituciones y su entorno. Ei cambio entonces, es principalmente incremental y su
ritmo y direccion dependen de la forma en gue se relacionan las instituciones
formales e informales que regulan las interacciones de los actores sociales.
Douglas C. North, (1993: 110-136) nos dice que el cambio en las reglas formales
es resultado de los actores en la arena politica, mientras que en las reglas
informales se realiza de una manera mas lenta, ya que implica eliminar algunas

reglas o convenciones sociales y adoptar nuevas normas.

La intencidn-de definir el cambio institucional es con el objeto de contar con los
elementos conceptuales y poder asi identificar los cambios que se producen en la
institucion informal reconocida socialmente como la autoconstruccion de viviendas.
Esta estrategia de solucion que utilizan los sectores mayoritarios para enfrentar el

problema de la vivienda basicamente obedece a tres hechos principales:

1. La falta de voluntad politica y desinterés por parte de los organismos de
vivienda publica o privada para atender a dicha demanda.
La insuficiencia de recursos financieros de los fondos habitacionales.
La escasa capacidad de pago por parte de las familias que demandan su

vivienda.

El esquema con el que actualmente operan los organismos de vivienda no

solamente deja por fuera a un porcentaje muy alto de la poblacion. Casi un 70 por
ciento de la PEA en México se mantiene con ingresos menores y sin  poder
acceder al mercado habitacional, sino que, ademas, alrededor del 70" por ciento
de la pobiacién urbana del pais se provee asi misma de vivienda utilizando los
procedimientos y materiales rudimentarios, sin asistencia publica ni apoyo

financiero.

El que los organismos publicos de vivienda reconozcan esta practica constructiva

que se realiza de manera informal, generalmente en todas las colonias populares

T Bazant S. Jan,(1985) Autoconstruccién de la vivienda popular, ed. Trillas, y Periédico El
Imparcial, de Hermosillo, Sonora, seccion Bienes Raices, 13 de octubre 2002.
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y en los asentamientos irregulares de la ciudades, es con el fin de sefalar ia
necesidad de un cambio organizacional que considere las habilidades
organizativas de los individuos con respecto a la construccion de sus viviendas; lo
cual impiica, probablemente, la eliminacion de algunas reglas o la adopcion de
nuevas normas para disefiar los instrumentos financieros, econdmicos y de
asistencia técnica, que garanticen la legalidad de ésta actividad constructiva,
norme la produccién de viviendas que se realizan de manera informal, y por
supuesto se eleve la calidad de todas aquellas casas que requieren ser mejoradas
Y que las propias familias junto con miembros de la comunidad realizan de manera

recurrente sin ninguna capacitacion y asistencia técnica.

Aunado a lo anterior, a la autoconstruccion de viviendas se le reconoce por
carecer de un mecanismo de crédito que pueda financiarlé, por exigir entradas
adicionales al ingreso familiar, por dejar incompletas por mucho tiempo a las
viviendas, por no proceder de manera planificada, por desarrollarse
frecuentemente en un marco ilegal, y porque se produce con materiales de
segunda'’®. Para contrarrestar estas deficiencias algunos autores han sefalado la
necesidad de [a intervencion estatal para participar activamente en el proceso de
autoconstruccion de viviendas en los que interviene la poblacién mayoritaria del
pais, y dar lugar a una autoconstruccion planificada; tal como lo establece la Ley
Federal de Vivienda, en su articulo 2 fraccion VI, en el que se indica, que uno de
ios lineamientos generales de la politica nacional de vivienda es “ef mejoramiento
de los procesos de produccion de la vivienda y la promocién de sistemas
constructivos socialmente apropiadoé”; igualmente en la fraccion Xll, se establece
la promocion de actitudes solidarias de la poblacion para el desarroffo habitacional
y el impuiso a la autoconsftruccion organizada y al movimiento social cooperativista

de vivienda”

** Connolly citada en Ramirez Saiz, Juan Manuel, (1993), La vivienda popular y sus actores,
Editorial de la Red Nacional de Investigacion Urbana y CISMoS de la Universidad de Guadalajara.
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Las organizaciones que implementan la politica habitacional del Estado tienen que
tomar en consideracion gque la vivienda es uno de los bienes individuales y
privados hacia el que ia mayoria de la poblacidon manifiesta comportamientos mas
apegados que a ningln otro bien; que al mismo tiempo es considerada como un
elemento vinculado a la calidad de vida de sus ocupantes; que fa vivienda se
considera un espacio, tanto de orden privado como ptblico; que se encuentra en
permanente interaccién con las expectativas y comportamientos propios de sus
habitantes; que por lo tanto, los disefios de las politicas habitacionales que
instrumenta el Estado, valoren que la autoconstrucciéon de viviendas es una
experiencia colectiva que reconoce las redes que se establecen en el tejido social,
produciendo un capital valioso, ademas de que la autoconstruccion puede
considerarse como un motor de desarrollo economico y social. Dado lo anterior,
considero, que en la medida en que se conozcan los procesos constructivos
espontaneos, sera posible adoptar politicas realistas y congruentes con la

situacion socioecondmica de la poblacion necesitada.

Finalmente, March y Olsen nos indican que las estructuras y las reglas formales
no son las Unicas que determinan el orden social, sino que el peso y la
persistencia de las instituciones informales resuelve problemas enire los actores
sociales y son reglas “que a todo mundo le interesa observar™'®, porque reducen la
incertidumbre, la ambigiiedad y la posibilidad de conflicto que existe entre los
intercambios humanos, generando un conjunto de oportunidades, certezas y
limitaciones que los individuos esperan de la accién social de los demas. En Ultima

instancia también producen un orden, pero un orden social.

5. El nivel de analisis ‘desde la perspectiva de los individuos

Las sociedades se estructuran y se definen por las expectativas que tiene los
acfores en su interactuar con los otros, las cuales se expresan en convenciones,

rutinas, habitos, practicas, y en algunos casos adquieren caracteristicas de reglas,

* Douglas North.....p60
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instituciones, estructuras de accion colectivas, gue se incorporan a organizaciones
| formales, que se producen en un contexto cultural, politico y social diferenciado, y
con un determinado nivel cognoscitivo de los actores que intervienen. Estas
interrelaciones se reconocen como “interdependencias no comerciales’® que son
construidas historicamente y generan una variedad de posibilidades en la vida
economica y social de una localidad; estas “interdependencias” son consideradas,
como los recursos y capacidades que tienen los individuos v que los diferencian

de otro tipo de espacios.

En el tejido social de las diferentes localidades subsisten bienes colectivos,
tradiciones locales, conocimientos, capacidad de cambio, de innovacion que
subyacen en los colectivos humanos de esas regiones. El reconocer las
pafticu!aridades de cada uno esos espacios nos lleva a reconsiderar, que en cada
uno de ellos se ulilizan estrategias distintas para enfrentar las problematicas
I_ocales desde una escala mas cercana a sus puntos de interés. Bajo esta
perspectiva el objetivo central es identificar los arreglos particulares y las redes
que se establecen para trabajar y organizarse socialmente; esos acuerdos a los
que llegan los individuos, v que da lugar a un cierfo tipo de capacidad de

organizacion social dentro de un espacio geografico definido.

En México, donde las tradiciones de los individuos se juntan con las actividades
modernas, se genera una diversidad de redes colectivas que surgen en virtud de
diversas circunstancias y necesidades y se manifiestan en distintos ambitos: el
vecindario urbano, el campo de tirabajo, la familia, la escuela, la economia
informall, las préacticas religiosas, la empresa, etc. En nuestro pais las experiencias
colectivas, con un arraigo local y con una movilizacién de recursos, se empiezan
a manifestar en el marco de un proceso de democratizacion y fortalecimiento de

los poderes locales?’

2 -, Storper, Michael (1997), "Reglonal Economies as Relational Assets”, Reg:ona.' World.

*! Cuevas Diaz, Jestis Aurelio {2001}, “Gestion publica de necesidades basicas y actores sociales
locales en la época de ajuste estructural: una reflexion sobre México, en Acta Sociolégica 31,
enero-abril 2001, FCPyS-UNAM.
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El considerar que los individuos, en base a los recursos con que cuentan,
establecen relaciones y convenciones, nos abre una puerta para acceder al
reconocimiento de que los actores sociales pueden tener la capacidad, el ingenio,
la habilidad, la experiencia, el conocimiento y el interés de crear ‘mundos posibles’
que los orienten y les den luz para resolver los dilemas econémicos_, sociales y
organizacionales, a los que se enfrentan las distinias localidades en su vida

practica y cotidiana.

6. El Nivel de anilisis desde la perspectiva de las organizaciones

Las organizaciones son construcciones humanas realizadas de manera
intencional, cuyos recursos se utilizan para solucionar problemas especificos;
estos espacios organizativos se reconocen por su estructura, funcionamiento o
cambios que experimentan a lo largo de determinados periodos de tiempo; estos
elementos constitutivos de la organizacion nos permiten diferenciarlas e
identificarlas a unas y otras; es decir, a qué organizacion nos estamos refiriendo,
publica, privada o social; si su radio de alcance es local, regional o nacional; qué
tipos de individuos la componen, cémo se relacionan entre ellos mismos y su
entorno, cual es la légica que impera, como se toman las decisiones; o sea,
caracterizar los espacios organizacionales en los que los individuos interactian

para llevar a cabo un objetive comun.

El nivel de las organizaciones se representa por la accion del Estado en materia
de vivienda y a través de los fondos habitacionales (INFONAVIT, FOVISSSTE,
FOVISSSTESON y FOVI). Esta accién se ha dirigido fundamentalmente a los
trabajadores organizados con emplec estable y han dejado por fuera a un
porcentaje muy alto de trabajadores que no tienen acceso a los programas

oficiales del Estado.

Ante esta problematica de la vivienda a la cual se enfrentan los sectores de menos
ingreso de la poblacién, el componente explicativo de la teoria de la organizacién

no pretende explicar, comprender o arrojar una luz general sobre los macro-
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fenémenos sociales, politicos o econdmicos -como lo es la pobreza- sino que
busca explicaciones sobre el fenémeno mismo, de la organizacion; es decir,
aquelios espacios de accion colectiva que mantienen un objetivo comin vy, de
acuerdo a su tamarfio, caracteristicas, tipos, funciones, relaciones con el entorno, y
demas elementos gue los componen, se les reconoce como la accion publica
organizada. los estudios organizacionales nos permiten fraccionar la realidad
social y especializarnos en aquel campo de la sociedad y del comportamiento
humano, que expligue la accion colectiva que realizan los actores sociales en la
blsqueda de respuestas o la obtencidn de resultados de alguna problematica

comun que [os identifica y que los cohesiona para iniciar el acto organizativo.

Para explicar la gestion plblica de la vivienda hay que identificar la logica de
funcionamiento en el que la organizaciones, en este caso los Fondos de Vivienda,
llevan a cabo sus funciones; estos Fondos obedecen a una logica particular en la
que se da preferencia a los intereses de las constructoras y desarrolladoras
inmobiliarias, lo que provoca conflicto entre los actores involucrados, generando
: 'géﬁédbres'y perdedores por el uso y acceso de los recursos publicos. El saldo que
arroja esta interaccion conflictiva en la que se encuentra inmersa la politica
habitacional del Estado, es que el grupo poblacional que percibe ingresos
menores queda excluido de los apoyos, creditos y acciones de vivienda que

establecen cada una de las organizaciones de vivienda.



Capitulo ll. Estrategia metodologica

El propdsito de esta investigacion es estudiar el proceso de autoconstruccion de
viviendas que realizan los sectores populares, con el fin de adquirir los conocimientos
sobre la forma y modalidades en que se proveen a si mismos de viviendas. Se
considera que los participantes de este proceso constructivo establecen relaciones de
ayuda reciproca y cooperacion, ademas de que promueven el ahorro en la economia
familiar, asi como el reconocimiento de la iniciativa y capacidad de realizacion que
aportan los usuarios a lo largo del proceso. Este tipo de relaciones que promueven
tanto la cooperacion como el ahorro, las iniciativas, habilidades y formas organizativas
que establece la familia en la practica autoconstructiva, constituyen activos importantes
y fundamentales que son posibles de recuperar para el disefio de politicas realistas con

la situacion socioeconémica de la poblacion que lleva a cabo el proceso constructivo.

El uso de la encuesta como una herramienta fundamental para el analisis de las
relaciones sociales fue indispensable en esta investigacion, a fin de conocer el
comportamiento del grupo poblacional de interés e identificar las formas, modalidades,
procedimientos y rutinas que se utilizan en el proceso de autoconstruccion de viviendas.
Se trata de hacer una investigacion descriptiva cuyo objetivo es caracterizar los

siguientes aspecios:

La Vivienda Autoconstruida.

El Grupo de participantes en el proceso constructivo.
El Proceso de Autoconstruccién.

Los Recursos Econdmicos movilizados en el proceso.
Las formas organizativas creadas. :



Los aspectos mencionados se identifican en las practicas y actividades que realizan las
familias de menores ingresos y que residen en los asentamientos irregulares de la
ciudad de Hermosillo, puesto que en esos espacios urbanos es donde con mayor
frecuencia se practica la autoconstruccion de viviendas. Para poder desarrollar esta

técnica se tomaron en consideracion los siguientes elementos:
II.1. Unidad de analisis

La seleccion de las personas es uno de los criterios mas usados para describir a las
encuestas, por 10 que la unidad de analisis de esta investigacion son: “las familias
autoconstructoras, que perciben ingresos menores a tres salarios minimos

mensuales y que viven en los asentamientos irregulares de Hermosillo, Sonora”

ll. 2. Tipo de levantamiento

Otro elemento para describir la naturaleza de una encuesta se refiere a la forma en que
son obtenidos los datos, en este caso el tipo de levantamiento que se utilizé es el
personal a través de la entrevista directa, en la que el encuestador establece
comunicacion cara a cara con el encuestado, y el levantamienio es casa por casa,
seleccionando aquellas viviendas que hayan iniciado un proceso de autoconstruccion;
es decir, se consideraron todas aquellas casas que se encontraban en alguna etapa del
proceso, ya sea la cimentacion, el levantamiento de muros, la construccion de techos,
los acabhados o la vivienda terminadé. En el levantamiento de esta encuesta no se
consideraron las viviendas de lamina de cartén o de materiales precarios, ya que el
objetivo de esta investigacion es analizar el proceso constructivo que realizan las
familias con materiales duraderos como son el cemento, ladrillo, bloque, etcétera, pero

si se consideraron las viviendas de construccidn mixta, aquellas que se caracterizan por

e e e ot i

combinar areas construidas con material duraderoy con material precario.
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li. 3. Periodicidad

En cuanto a la frecuencia con que se levantd la informacion, fue una encuesta
tfransversal porgue el levantamiento de la informacién es tnico en el tiempo y responde
a un problema especifico. El levantamiento de los datos se realizd en dos ocasiones, el
26y 27 de abril y el 3 y 4 de mayo del 2003. La aplicacion de esta encuesta se realizo
con veinte estudiantes del Departamento de Derecho de la Universidad de Sonora en

33 asentamientos irregulares de la ciudad de Hermosillo.
Il. 4. Diseno y seleccién de la muestra

El valor del muestreo radica en la posibilidad de conocer el comportamiento de una
“poblacion a partir de un subconjunto. Las muestras representativas reproducen, con
cierto grado de error, todas las caracteristicas de la poblacién o universo estudigdo. El
universo es el conjunto de elementos a los cuales se desea extrapolar los resultados de
la muestra. Todos los elementos del universo son homogéneos en cuanio a su
definicion. Los criterios para definir un universo pueden ser demograficos, sociales,
econdémicos, politicos, etcétera. El universo o poblacion de estudio de esta encuesta es:
“Todas las fémilias autoconstructoras que viven en los asentamientos irregulares
de la ciudad de Hermosillo, Sonora”. La poblacion que vive en los asentamientos
irregulares es de 5,091 familias, y se aplicaron en fotal de 496 encuestas. Cabe hacer
mencidn que las familias autoconstrucioras no solamente se ubican en los
asentamientos irregulares sino que los grupos familiares que inician procesos
constructivos se extienden hacia otros espacios habitacionales, como son las colonias
populares o barrios establecidos en toda la ciudad. Por lo tanto la problematica de los
procesos constructivos que inician las familias, ni se concentra en un séio espacio de la
ciudad, ni la practican anicamente los habitantes de los asentamientos irregulares; de

tal manera que el universo se amplia y la problematica autoconstructiva se extiende.

1
Esta poblacién corresponde a 40 asentamientos 1rregulares y para el levantamiento de los datos de la encuesia se
consideraron 33 asentamientos.



Asentamientos irregulares®

considerados en !a investigacion

Asentamiento Ubicacion Familias
Nam. irregular encuestadas

1 i.os Bacheros Lazaro Cardenas Final Poniente 1
2 Lépez Nogales Al poniente del Bulevar Progreso 9
3 Milenio Al poniente del Bulevar Progreso 11
4 Juan Pablo I} Al poniente del Bulevar Progreso 6
5 Ladrilleras Manuel Villa Lazaro Cardenas y Caming a P. Negras 2
6 Machi Lopsz Republica de Cuba y Lazaro Cardenas 3
7 Café Combate Salida a Nogales 29
8 |Las Taparitas 'La Manga' |Poblado La Manga 19
9 |San Luis ‘Las Lomas’ Colonia San Luis 16
10 |Luis Donaldo Colosio M. |Lazaro Cardenas y camino a P. Negras 13
11 |La Alborada Las Ladrilleras 9
12 [Tiro al Blanco 5 de Mayo Final Oriente 9
13  |Ampliacién Progreso Norte de ta Colonia Apache 10
14 |internacional Noroeste de Hermosillo 27
15 |Héctor Francisco Romero |Lazaro Cérdenas frente al Chaparral 10
16  |El Mirador Lazaro Cardenas y Camino a P. Negras 45
17 iLomas del Norte Al sur del ex basurero municipal 13
18  {Insurgentes Mesa del Seri E/ Cuatro y Perimetral 8
19 |Ladrilleras Al sur de la Colonia Ladrilleras 26
- 20 |Adolfo Lopez Mateos Al sur de Hermosillo 30
21 |EI"33 Al sur del ex basurero municipal 1
22 jArco Iris Al Oeste de Ampliacion Los Olivos 43
23  |Hermosa Provincia Al Oeste de Ampliacion Los Olivos 19
24 |Nueva Esperanza Al Norte de Ampliacion Los Olivos 24
25  |Cuatro Olivos Al Nororiente de la ciudad 13
26 |Lomas del Paraiso Al sur del ex basurero municipal 4
e 27 1Solidaridad Solidaridad IV Etapa 13
28  |La Medsllin Prolongacion Desembogue 11
29  Sol Aguilar Calle Roberto Mejia final poniente 11
30 |Red 2000 Al sur antiguo basurdn 8
31 |Francisco Villa Lazare Cardenas E/ 12 Oct. y Arizona 9
32  |Laura Alicia Frias Fraccionamiento Villa del Real al Norte 15
33 |Nuevo Progreso Callejon Sahuaro 9

Total 496
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Después de haber definido el universo o pobiacién de estudio el siguiente paso es

determinar el tamafio de la muestra. Entre los factores que determinan ei tamafio de la

muestra se encuentra el tamario del universo, cuando éste es pequefio se requiere una

muestra muy similar, y a medida que el universo crece la muestra se incrementa hasta

* Para la ubicacién de los asentamientos irregulares en el plano de la ciudad de Hermosillo, ver el anexo 3.
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llegar a un punto en que independientemente de que crezca el universo la muestra se
estabiliza. La variacién de un fenomeno a estudiar también es determinante en el
tamario de la muestra de tal forma que a mayor variacion se requiere mayor tamano. El
tipo de muestreo gue se aplicd en esta encuesta es estratificado porque ademas de
obtener resultados para el total de la poblacion, también se obtuvieron para los grupos
que consfituyen ese universo. A los grupos que estan representados por los
asentamientos irreguiares se les reconoce como estratos de la poblacion de estudio, y
la poblacion o universo son todas las familias que habitan en los 40 asentamientos

iregulares o “invasiones urbanas” de la ciudad de Hermosillo.

I.5. Disefio y construccion del instrumento

Las preguntas son el principal instrumento de medicion de las encuestas, por lo gue el
proceso que se ulilizd para la construccion del instrumento se ejemplifica en el siguiente

cuadro:

Los conceptos son estructuras cognitivas para conocer la realidad social
El concepto utilizado

La autoconstruccion de vivienda es una institucion socialmente reconocida que utilizan los
sectores de menos ingresos para resolver su problema de la vivienda, que moviliza recursos y
contiene activos recuperables para el disefio de politicas habitacionales.

Los indicadores son referentes empiricos que se observan directamente en [a reatidad

social
Los indicadores utilizados
- La Vivienda El Grupo El Proceso de Los Recursos Formas
Autoconsiruida Familiar Autoconstruccion Econdmicos Organizativas

Las variables son construcciones analiticas que permiten analizar la informacion del
objeto de estudio
Las variables utilizadas por Indicador

La Vivienda Autoconstruida El Grupo El Proceso de
Familiar Autoconstruccion

1. M* de terreno 1. NUmero de 1. Afio en gque iniciaron
habitantes el proceso

2. M de construccion 2. Sexo 2. Areas construidas

3. Numero de habitaciones 3. Edad 3. Num. de participantes

4. Material predominante en muros, techos y 4. Ocupacion 4. Tiempao dedicado al

pisos proceso

5. Construccion Mixta 6. Escolaridad 5. Recursos Econdmicos
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Utilizados
6. Servicios publicos basicos (Energia eléctrica, 6. Actividad realizada en el
agua y drenaije) proceso

7. Percibio suelda por la
actividad realizada

8. Habilidades aprendidas

9. Problemas iéchicos con la

construccion
10 Apoyos recibidos
Las variables utilizadas Las variables utilizadas
Los Recursos Econdmicos Formas Organizativas
1. Miembros de la familia que aportan ingresos | 1. Se coopera entre los vecinos en el proceso
al proceso de construccion constructivo
2. Ingreso familiar 2. Formas de acuerdos

3. Porcentaje del ingreso familiar para el proceso | 3. Continuidad de la organizacion vecinal
constructivo

4. Necesidades se sacrifican en el proceso 4. Aspacto del proceso constructivo que
constructivo deberia de recibir apoyo econdémico

5. Participacion en sistemas financieros

6. Cantidad del ingreso para el ahorro

7. Tiempo de duracion de los periodos de ahorro

8. Formas de adquirir los materiales de
construccion

9. El proceso de construceion ha
concluido/hay planes

10. Uso de las ampliaciones

El proceso de levantamiento se inicid por la parte norte de la ciudad, ya que para ese
punto se encuentra concentrado el mayor nimero de asentamientos, también se
consideré empezar con las colonias gque tienen mas habitantes. El procedimiento
utilizado fue que la distribucion de las encuestas® que le correspondian a cada uno de
los asentamientos considerados se dividié entre los miembros del equipo, de tal manera
que se asignd un tiempo determinado a cada colonia visitada; todo el equipo junto
trabajaba en un asentamiento, se terminaba y se continuaba en la otra colonia, hasta

concluir; para el traslado se utilizé un camioén de la Universidad de Sonora.

En la codificacion de los datos se utilizd el instrumento denominado libro de
codigos® a fin de facilitar su captura, la cual se realizé para cada uno de los

asentamientos irregulares. Para el manejo de la informacidén los datos fueron

3 - .
Y El cuestionario de 1a encuesta se encuentra en el anexo.
El libro de cédigos se ubica en el anexo




capturados en hojas de trabajo del programa Excel, y posteriormente fueron
transferidos al programa de estadistica SPSS, versidn 10, en el que fueron

procesados a fin de obtener los resultados finales.



Capitulo lll. La oferta estatal de vivienda orientada hacia la
poblacién de menos ingreso

En la problematica de la vivienda generalmente se reconocen cuatro factores
causales fundamentales que constituyen esa situacion-problema: a) los bajos
ingresos de la poblacion, b) el crecimiento poblacional, ¢) el acceso al suelo
urbano y d) la coberiura del financiamiento habitacional. En este capitulo se
analiza la cobertura del financiamiento desde la perspectiva de la politica
habitacional que implementa el Estado a fravés de los distintos programas de
vivienda gue llevan a cabo los organismos habitacionales en los tres niveles de
gobierno, federal, estatal y municipal. La intencidén de este capitulo es buscar la
relacion entre las lineas de accion que contemplan los programas de vivienda, con
la .posibiiidad que tienen los sectores poblacionales de menores ingresos para
accéder tanto a los créditos como a las acciones de vivienda que instrumentan

dichas dependencias gubermnamentales.

Enfre las demandas sociales que enfrenta la sociedad mexicana se encuentra con
mayor frecuencia la de suelo y vivienda para la poblacion con bajos ingresos. Esta
situacién se repite a lo largo de todas las ciudades del pais, entre las que
Hermosillo no es la excepcion, y una de las caracteristicas de ese patron de
comportamiento es la concentracion de actividades, ya sea del orden politico,
economico, cultural, social, etcétera. Esto genera, como una de las consecuencias
mas visibles, un crecimiento urbano en la ciudad de forma anarquica e irregular.
En términos generales puede decirse que el 70 por ciento de la mancha urbana de
las ciudades mas pobladas del estado de Sonora es de origen irregular’, como

consecuencia del fendmeno de los asentamientos irregulares; sélo en la ciudad de

' Relatoria del Foro de Consulta Ciudadana sobre Desarrollo Urbano y Vivienda, marzo 2001,
Hermosillo, Sonora.
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Hermosillo existen alrededor de 40 de este tipo de asentamientos con una

poblacion de cinco mil familias®.

El estado de Sonora tiene una poblacion superior a los dos millones de personas
con aproximadamente 530,000 viviendas. El ritmo de construccion de casas desde
2000-2003 es casi el doble que el que se en 1997-2000. Esta expansion en el
rango es alin mayor en Hermosillo, aunque esta ciudad representa el 27% de la
poblacion de Sonora® y del nimero de viviendas, actualmente cuenta con mas del
40% de la construccion de casas en Sonora, y el mismo porcentaje de la inversion

publica para la construccion de viviendas (INEGI, estadistica anual 2000).

La expansion del area urbana de la capital del estado ha sido muy notable en los
Ultimos afios. De las 120,000 hectareas de reservas territoriales contempladas
para la ciudad de Hermosillo, el 65% se ubica en tierras ejidales (comunaies).
Ademdas de viviendas, estas areas ejidales también incluyen parques industriales,
rellenos sanitarios, libramientos carreteros, gaseras, paseos campestres,
desarrollos habitacionales y las familias que invaden terrenos para construir sus
viviendas. Esta situacion descrita, con toda una serie de problematicas que se
derivan de ella, ocasiona una infinidad de problemas y retos tanto para los grupos
sociales demandantes de suelo, vivienda y servicios publicos como para aquellas
dependencias gubernamentales cuyo objetivo es atender a la poblacién que

requiere ser atendida.
III.1. La desatencion al sector de mas bajos ingresos
Para amplios sectores de la poblacion en la ciudad de Hermosillo, adquirir una

casa-habitacién tomando en cuenta los niveles de ingreso y el costo de las

viviendas es practicamente imposible y sélo es accesible para los trabajadores con

? Datos de asentamientos irregulares proporcionados por Sindicatura Municipal del Ayuntamiento
de Hermosillo, Sonora.

® En Sonora en los titimos veinte afios el porcentaje de la poblacion que radica en localidades de
mas de 2,500 habitantes ha aumentado del 54 a mas del 80 por ciento. (INEG)



un empleo estable y que cotizan en alguno de los fondos habitacionales, y alin asi
los que caotizan, por ejemplo al INFONAVIT, tienen que percibir ingresos por arriba
de los tres salarios minimos para ser sujetos de crédito. Por citar un dato, en el
2001 solo el 7 por ciento de los créditos otorgados por dicho Instituto a nivel
nacional, se dirigieron a los trabajadores que tienen ingresos de menos de tres
veces el salario minimo (vsm). Esta distribucién que realiza el Instituto para la
asignacion de los créditos habitacionales entre sus trabajadores, nos muestra gue
el financiamiento que se destina al grupo de menores ingresos es una minima
parte de la bolsa recaudada por el INFONAVIT, cuando el 60 por cienio de los
propios derechohabientes del Instituto, a nivel nacional, ganan menos de tres vsm.
En el financiamiento que realiza el Instituto, los que ganan menos financian con
sus aportaciones a los que ganan mas. Este desajuste en el sistema financiero del
INFONAVIT desplaza a un grupo de trabajadores a buscar otras alternativas de

acceso a la vivienda fuera del Fondo Habitacional.

En este capitulo se toman como referencia los datos de la poblacion ocupada vy el
nivel de ingreso de los habitantes, y se vincula la necesidad de vivienda con los
recursos de la poblacidn. A nivel nacional la tendencia que se observa en estos
indicadores muestra que las actividades econémicas han cambiado en forma
paralela al proceso de urbanizacion e industrializacion del pais, reestructurando la
distribucién del ihgrésd por efecto de la movilidad ocupacional. En la estructura de
ingresos que presentaba la poblacion ocupada en 1990 el 71 por ciento tenia
ingresos inferiores a fres salarios minimos, y se observa un incremento de 3.7
millones de mexicanos mas que se ubican en la llamada linea de la pobreza, es
decir, de una década a otra, 1990-2000, se acumularon 20.3 millones de

mexicanos que reciben menos de tres salarios minimos (Programa Sectorial de Vivienda
2001-2006).



Cuadro 1

Distribucion de la Poblacion Ocupada seguin Nivel de Ingreso, 2000
Nacional Hermosillo

Grupos de Ingreso Poblacion |% |Poblacion|%

No recibe ingresos 2,817,566 84| 2461 1.1

Menos de 1 S.M 4154 778(12.3 9,751 4.5

De 1 hasta 2 S.M. 10,228,834 |30.3| 46,208 21.6

Mas de 2 hasta menos de 3 S.M.| 5,951,328|17.6|101,848% 1477

De 3 hasta 5 S.M. 4,743,205 14.1

Mas de 5 S.M. 3,098,828111.9| 39,427 18.4

* E£n este dato el INEGI, agrupd a la poblacién que percibe ingresos de 2 hasta 5 s.m.m.
Fuente Xl Censo de Poblacidn y Vivienda 2000, INEGI

L.a mayor parte de la poblacion ocupada en México esta representada con el nivel
de ingreso de menos de tres salarios minimos y ademas constituye el segmento
poblacional de mayor demanda de vivienda, por lo que se puede afirmar que los
que menores ingresos reciben, mas necesidad de vivienda requieren. Un dato
ilustrativo de lo anterior es que México requiere producir anualmente para
satisfacer la necesidad de vivienda nueva cerca de 500 mil unidades, de las
cuales el 68.6 por ciento se destinaria a satisfacer la demanda del segmento de

menos de tres salarios minimos (Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006).

Para el caso de Sonora, clasificada en diferentes estudios como un estado de
marginacion baja, la pobreza abarca a casi el 50 por ciento de las familias, de las
cuales el 12 por ciento se encuentra en extrema pobreza (Camberos:2000) y un 60
por ciento de la poblacion econdémicamente activa, particularmente en la ciudad de
Hermosillo (INEGI:200), corresponde al sector de menos de tres veces el salario
minimo, sector que no califica en ninguno de los fondos habitacionales. Frente a

esta situacion se agrega la demanda anual de vivienda nueva, resultado del
| crecimiento en el ndmero de familias, ya que en Hermosillo mas de tres mil
parejas al afio* contraen matrimonio, perc no todas pueden obiener una casa
debido a sus bajos niveles de ingreso. De acuerdo a estudios de la Camara
Nacional de la Industria del Desarrollo y Promocién de la Vivienda (Canadevi) se
requiere edificar alrededor de 6,500 unidades habitacionales por afio en esta

ciudad y para el afio 2010 se requeriran ocho mil.

4 Seglin datos de INEGH en Hermosillo se registraron 4,047 matrimonios en el afio 2000



lIl.1.1 El INFONAVIT no atiende a la poblacién de menor ingreso

El buscar una solucion adecuada para esta poblacion se convierte en una
problematica compleja en la que el ingreso es un factor de exclusion tanto en la
banca privada como en los propios Fondos del Estado, tal como se manifiesta en
el informe anual de vivienda del INFONAVIT, que reporta que la mayor parte de la
oferta de financiamiento en la ciudad de Hermosillo esta dirigida hacia los estratos

superiores con ingresos que superan los cuatro salarios minimos mensuales.

Cuadro 2
Distribucion de Créditos a los derecho-habientes del INFONAVIT. Hermosillo,

2003
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Fuente: www INFONAVIT.qgob.

Con base en el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, en México en la
proxima década 2010-20 mas del 50 por ciento de la vivienda que se financie por
los organismos habitacionales debera enfocarse a la vivienda econdmica o de bajo
precio, ya que los hogares que ganan en promedio tres salarios minimos tienen
una capacidad de ahorro de apenas 70 mil pesos en un periodo de 20 arfos y no
pueden adquirir la vivienda que se reconoce como de ‘interés social’ debido a la
poca capacidad de ahorro y a los bajos salarios; estos hogares demandan 300 mil

viviendas nuevas por ano.



Ante este dificil panorama que enfrenta la mayor parte de la poblacidn, tanto a
nivel nacional, estatal y municipal, para resolver su necesidad de vivienda los
programas oficiales de interés social que implementa el Estado en esta materia,
deberian ofrecer respuestas adecuadas; pero la accién publica que realizan los
fondos habitacionales se ha dirigido fundamentalmente a las clases medias y a los
trabajadores organizados y que cotizan al INFONAVIT y FOVISSSTE, y han
dejado de lado a un alto porcentaje de trabajadores que no tienen acceso a gran
parte de los programas de vivienda financiada por el Estado. Por ejemplo en la
ciudad de Hermosillo, la poblacion sin derechohabiencia al servicio de salud, es
decir que no estan afiliados al Seguro Social (IMSS), automaticamente tampoco
cotizan al INFONAVIT, por lo tanto se encuentran fuera de las prestaciones de
seguridad social con que cuentan los trabajadores adscritos a esas instituciones
de salud y vivienda. Esta situacién tiene como resultado que 183,876
hermosillenses no cuentan con esas prestaciones (INEGL2000), lo cual representa,
un incremento en la demanda de vivienda ya que otro grupo poblacional se agrega
al sector de menos de 3 v.s.m. que no han sido sujetos de credito en los Fondos
Habitacionales. Esta poblacion sin derechohabiencia representa el 33.6 por ciento
de fa poblacion totai.

Los organismos pdblicos de vivienda gue atienden la demanda a nivel nacional,
por medio del otorgamiento de créditos, son el INFONAVIT, institucion que deriva
sus recursos de las aportaciones de los trabajadores del cinco por ciento del
sueldo, a través de sus patrones, asi como de la recuperacion de su propia
cartera®. Este Instituto de viviendé otorga créditos a los trabajadores de la
Iniciativa privada y contribuye con sus recursos financieros a producir mas de las
dos terceras partes de la vivienda formal del pais, es decir, en 1999 representaba

al 70.4 por ciento en las aportaciones de estos recursos, mientras que la banca

® La cartera vencida del INFONAVIT en Sonora es del 18 por ciento, mas alta que la nacional que
es del 11 por ciento. En fotal en el Estado son 16 mil créditos vencidos con montes promedio de
deuda por 180 mil pesos. Para disminuir |a cartera vencida, a partir del mes de marzo de este afio
s& demandara judicialmente a los primeros 300 morosos y en octubre subira a 1500 demandas a
quienes no han pagado por varios afios y que su cuota de pago es de 200 a 400 pesos. (El
Imparcial, seccién Bienes Y Raices, 14 de septiembre del 2003).



privada el 1%; el FOVISSTE el 6.4 y el FOVI-Scofoles el 20.2 por ciento (Luna y
Topeison: 2001). De este modo la principal fuerza del sector vivienda es esta
institucion, que a partir de 1992 inicia un periodo de reformas para transformarse
en un organismo eminentemente financiero y marcar su transicién hacia una
hipotecaria social, para dejar de realizar tanto la construccién de vivienda como la

promocién habitacional.

En el transcurso de la vida institucional del INFONAVIT a nivel nacional, se han
otorgado 2.3 millones de créditos en todo el pais. Esta cantidad representa el 18.7
de los derochohabientes atendidos de una poblacion total de 12.3 millones de

trabajadores que constituyen la poblacion de afiliados al Instituto en el afic 2001
(Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006).

A pesar de que el INFONAVIT es el organismo de mayor presencia y alcance en
sus acciones de vivienda en el pais, los créditos que otorga no son lo suficientes
como para atender la enorme demanda que presentan sus derechohabientes no
acreditados, tal como se sefiala en el porcentaje de trabajadores atendidos; de tal
manera que la demanda efectiva o cubierta corresponde a aquellas familias que
perciben ingresos suficientes para acceder a una vivienda. Asi, el ingreso de las
familias representa un factor determinante en la satisfaccion de la demanda de
vivienda, puesto que la politica habitacional del Instituto se ha orientado, y a partir
de 1995 con mayor énfasis, hacia los trabajadores que perciben ingresos
superiores a tres salarios minimos, los cuales representan el 55.9 por ciento de los

créditos otorgados.

En el caso de Sonora el comportamiento de la demanda de vivienda y de Ia oferta
de créditos ejercidos por el INFONAVIT es el siguiente: De un total de 358,327
trabajadores adscritos al Instituto (!NFONAVIT:éOOZ), el 13.7 por cienio son los
afiliados beneficiados con un crédito, mientras que, el porcentaje de la demanda

no cubierta alcanza grandes dimensiones: 86.25%. De este porcentaje de
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trabajadores sin crédito, y particularmente del municipio de Hermosillo, se

distribuye, de acuerdo a su nivel de ingreso, seglin se muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3
Derechohabientes no-acreditados por el INFONAVIT en Hermosillo de
acuerdo al nivel de ingreso. Periodo julio-agosto 2001]

Entidad/ (Totalde (Ingreso en Veces de Salarios Minimos
Municipio [personas

4 % N.0- % 1.6~ % [21- [% B.4- % |4.1-
V.S.m. 1.5 2.0 3.0 4.0 5.0

%o

Hermosillo} 99,111 {19,512]19.6 {22,637}22.8 |14,148{14.2 {17,740/17..8|7,067 7.1 [3,963 3.9
Sonora 325,269 |47,489(14.5 |86,731126.6 |51,602|15.8 [62,120/119.0 |25,6897.8 [13,0224.0

Fuente: Delegacion de INFONAVIT en el Estado de Sonora.

En ese cuadro podemos apreciar como la concentracion de derechohabientes no
acreditados por el INFONAVIT se encuentra ubicada precisamente en el sector de
menos de tres v.s.m. Por ejemplo, Gnicamente en el nivel de 1-1.5 v.s.m. se
acumulan 22,637 afiliados que se encuentran a la espera de satisfacer su
necesidad de vivienda, y el total de trabajadores que el Instituto no logra atender
dado su nivel de ingreso es de 81,104 derechohabientes, poblacion que
representa el 81.8 por ciento de la derechohabiencia que aldn contando con las
prestaciones del INFONAVIT no tiene acceso a los créditos otorgados, lo cual
ocasiona un incremento del déficit de vivienda en Hermosillo y una constante

limitacion y exclusién de las opciones habitacionales.

Hl.1.2 El FOVI, el FOVISSSTE y el FOVISSSTESON

El otro Fondo que implementa la politica habitacional en México es el FOVI®, que
inicia sus operaciones en 1963, y su funcién es la de promover la inversion de la
Banca Privada en la construccion de conjuntos habitacionales. La fortaleza del
FOVI es que opera como un organismo de segundo piso, que otorga apoyos
financieros a intermediarios, como son las SOFOLES’ mediante aperturas de

crédito que se destinan para la construccion de viviendas. Las fuentes de fondeo

® Hoy Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)
7 Sociedades Financieras de Objeto Limitado
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del FOVI provienen de crédifos del Banco de México, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Banco Mundial y de recursos propios
obtenidos de la recuperacion de cartera. La accion habitacional que implementa
este organismo se ha orientado a la poblacién con ingresos superiores a los tres
salarios minimos, por lo tanto en el transcurso de su vida institucional, la
aplicacidn de los recursos financieros, de 1995 al 2001, sélo se destinaron el 13.6
por ciento a la poblacidn entre dos y cinco salarios (Programa Seciorial de Vivienda
2001-20086), que de acuerdo al comportamiento hisiorico de los créditos otorgados
por los Fondos de Vivienda en México, seguramente ese 13.6 por ciento fue

absorbido por la poblacion que percibe enfre 4 y 5 v.is.m.

El FOVISSSTE es el otro Fondo con que cuentan los trabajadores para acceder a
un crédito de vivienda, pero este fondo es exclusivamente para los empleados al
servicio del gobiermno federal, y para el caso de Sonora tenemos el
FOVISSSTESON, gue atiende el otorgamiento de créditos habitacionales a la
burocracia del estado. Para estos organismos de vivienda su poblacién-objetivo no
es el sector poblacional de ingresos menores sino los trabajadores formales con
ingresos establecidos y con salarios por encima de las tres veces el salario

minimo (v.s.m.).

La participacion de los programas oficiales de vivienda de interés social en el
estado de Sonora y particularmente en el municipioc de Hermosillo, se distribuye
entre los trabajadores con empleo estable y adheridos a alguno de los Fondos
habitacionales, tal como se representa en el cuadro 3. En este cuadro se puede
apreciar que de 6,493 acciones de vivienda implementadas por los organismos de
vivienda, Unicamente el 6.1 por ciento corresponden é programas dirigidos al
sector de menores ingresos, estas acciones fueron implementadas por la
SEDESOL en coordinacion con el municipio de Hermosillo con 402 acciones de
vivienda (INEGI:2000).
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Cuadro 4
Acciones de Vivienda del Sector Piiblico en Hermosillo
Institucion Sonora | Hermosillo

INFONAVIT 11,864 (4,764

FOVI (SHF) 2,037 [1,062

SEDESOL (VIVAH)* 717 402

VITEES* 322 156

FOVISSSTE 853 73

FOVISSSTESON 108 36

TOTAL 15901 16,493

* La Unica accion d e vivienda realizada por el sector publico dirigida a la poblacion de menores
ingresos.

** Fideicomiso De Vivienda para Trabajadores de la Educacion del Estado de Sonora

Fuente: Cuaderno Estadistice Municipal, edicion 2001, INEGL.

La desatencion del Estado en un porcentaje muy alto hacia la poblacion de
ingresos menores hace que las acciones que instrumenta el sector publico sean
cada vez mas dificiles y excluyentes para este sector poblacional. Para esta
poblacion que representa el 60 por cienio de la PEA en la ciudad de Hermosillo, la
politica habitacional que instrumente el Estado se presenta como la via mas
adecuada para responder a sus necesidades de vivienda; pero, ante un panorama
que se caracteriza por la inexistencia de una politica habitacional con contenido
social, y ante un escenario de recursos insuficientes y escasos, esta poblacién se
encuentra frente a un alejamiento cada vez mas sentido de las politicas publicas

de vivienda.
lli.2 La vivienda como un derecho social de los mexicanos

La politica habitacional dirigida a los sectores menos favorecidos de la poblacion,
como toda politica ptblica de tipo social®, exige la intervencion del Estado en la
resolucion de las necesidades de vivienda de las mayorias urbanas. La exigencia

que se le hace al Estado mexicano de parte de la sociedad civil esta sustentada

® La politica social definida por Sara Gordon R. Aguella parte de la politica general gue tiene como
meta especifica promover el bienestar econémice-social de la poblacién. Incluye el conjunto de
intervenciones publicas dirigidas a asegurar a los ciudadanos un estandar minimo de salario,
alimentacion, salud, vivienda e instruccion como derecho social y no como caridad. También se
concibe como un conjunto de arreglos, modelos y mecanismos sociales orientados a la distribucion
de los recursos de acuerdo con algtin criterio de bienestar. La politica social es una rama de la
administracion ptiblica y es una disciplina gue ordena el conocimiento refacionado con fos distintos
ambitos del bienestar social.
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en el Articulo Cuarto constitucional en el que se reconoce el derecho a la vivienda,

como un derecho social de todos los mexicanos.

En México el reconocimiento juridico que tienen los derechos sociales no ha sido
suficiente para elevar el bienestar social de la poblacién en la practica, ya que si
tomamos en cuenta los indicadores arriba sefalados de las politicas
implementadas por el Estado para atender los problemas de vivienda, podemos
apreciar que el objetivo que todos los mexicanos, cuenten con una vivienda digna
no se ha alcanzado; al contrario, han aumentado los grupos demandantes de ese
bien, lo mismo que han disminuido las partidas presupuestales asignadas al gasto
social. Por poner un ejemplo, en el periodo de Luis Echeverria (1970-1976)
cuando se destinaban mas recursos al gasto social, éste representaba sélo un
29%, comparado con Gran Bretafia que destinaba el 40%, Suecia 47% y Francia,
italia y Australia mas del 60% (Howbsbawn:1996), paises en los que estructuraimente

no se presentan las diferencias sociales como en México.

En México la pobreza es el problema social mas grave hoy en dia y la
responsabilidad del Estado por brindar una proteccidn constitucional a los grupos
gue tienen una posicibn mas necesitada y vulnerable es indispensable.
Justamente en tiempos de crisis econbmica, se exige la pertinencia de los
derechos sociales para garantizar ciertos minimos de bienestar, de educacion
basica, un minimo vital para la subsistencia -alimento, vestido, vivienda, salud-
para los sectores mas necesitados de la sociedad. En México, este grupo social
de excluidos del bienestar social, répresenta mas de la mitad de la poblacion:
Segun datos de Julio Boltvinik, el 55% de la poblacidn total vive por debajo de la
linea de pobreza extrema y otro 23% perienecen a la categoria de pobres
moderados; la suma de estas dos categorias nos da un total de setenta y dos
millones de mexicanos cuyo ingreso per capita es por abajo de la llamada ‘linea de

la pobreza’(Boltvinik: 1999).
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Uno de los factores causales de acceso a la vivienda son las caracteristicas de
pobreza de amplios sectores de la poblacion, es decir, existe una correlacion
directa enfre los indices de pobreza y la satisfaccion de vivienda de los
demandantes; io cual significa que para ciertos grupos poblacionales cada vez se
aleja mas la posibilidad de satisfacer su necesidad efectiva de vivienda en el
mercado formal de bienes de consumo en la medida en que sus ingresos y sus
posibilidades de gasto han disminuido. Es decir, cada vez hay mas problemas de

acceso a la vivienda para grandes grupos de individuos.

Analizar el problema de Ia vivienda asociado con [a pobreza es enfatizar que en
una situacion de carencia, existe no sélo un impedimento en los individuos para
satisfacer en un minimo sus necesidades materiales esenciales -como lo es la
casa-habitacion- sino que también, esta situacion es un obstaculo para el logro de
oportunidades y capacidades en el hacer, en el decidir y en el constituirse
individual y socialmente (Sen: 1999), repercusiones que se derivan, tanto de
situaciones de pobreza como de la carencia de un bien vital como lo es Ia

vivienda.

Si consideramos que la pobreza estd asociada a una carencia, y una de esas
carencias es el ingreso economico de las familias que impide a sus miembros la
satisfaccion al minimo de sus necesidades esenciales y por ello el desarrollo de
sus necesidades basicas (Nussbaun y Sen:1998), en Sonora, segin datos de Mario
Camberos, las familias en situacién de pobreza representan el 50% de los nlcleos
familiares, poco menos de un millén de habitantes. Estos datos de pobreza tanto
de México como de Sonora, nos permiten evaluar la efectividad de los derechos
sociales y se reafirma la postura de que no es suficiente su reconocimiento en el
orden juridico establecido si no s& acompafia de una serie de disposiciones
legales cuya perspectiva y logica de funcionamiento se encamine hacia el
fortalecimiento de la politica social que se contempla en los planes de desarrollo

del Estado mexicano.



El abandono de la responsabilidad del Estado mexicano de cumplir la ley, se
refleja en el rezago crénico que se vive con respecto a la politica social,
especificamente en el area de vivienda®, esta situacion confirma lo que menciona
Adam Przeworsky, en su libro Democracia Sustentable, en el que “los gobiernos
sosfienen que dada la gravedad de las crisis econémicas las autoridades
democréticas pueden renegar de sus compromisos legales.....incluso algunos
abandonan su responsabilidad de hacer cumplir {a ley para vastos seclores de la
comunidad, sean partes del terriforio, areas urbanas o grupos sociales”. Esta
sifuacion provoca que “los esfados son incapaces de hacer cumplir uniformemente
los .derechos y obligaciones que constituyen la ciudadania...De modo que nos
encontramos con regimenes democraticos carentes de una ciudadania efectiva

para significativos sectores sociales y en amplias areas geograficas”.

La constante en las politicas habitacionales'® que han prevalecido en México, es la
restriccion del Estado, el cual deposita en el sector privado y en el social la
responsabiiidad de la adquisicion de una casa-habitacién, se deja que el mercado
sea el que resuelva el caso de la vivienda; y el mercado, por supuesto, tiene sus
propias logicas de comportamiento, que excluyen a amplios sectores de la
poblacion que no pueden combinar el dinamismo de la leyes del mercado con sus

propias necesidades sociales.

La problematica de la vivienda para amplios sectores de la sociedad nos
proporciona una vision de lo compleja que se presenta la situacion para los

organismos de vivienda que impiem"entan la politica habitacional. Sin embargo, la

® La ONU sostiene que el minimo que se destine a la vivienda sea el 6 por ciento del PIB y
recomienda que se mantenga en el 8 por ciento, en México el presupuesto de la federacién
destinado a los programas de vivienda oscila alrededor del 1.5 por ciento y en los paises
desarrollados como Suiza y Japén el financiamiento a la vivienda representa del 4 al 7 por ciento
del PIB.

' Definidas como el conjunto de propuestas y orientaciones oficiales para el control de la
produccion de viviendas, asi como, los mecanismos y esquemas de financiamiento adecuados a
las posibilidades econdmicas de los beneficiarios. Esta accién que promueve el Estado, su objetivo
ultimo consiste en mejorar las condiciones de vida de la poblacion, en donde se contemple que
cada familia requiere de una vivienda para uso particular.
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ciudadania espera que el Estado, con su mano reguladora y ordenadora en la
proteccion de los derechos de los individuos, facilite y cumpla con su funcion mas
importante para lo que fue creado: distribuir con equidad los recursos a todos ios
actores sociales involucrados en ésta y todas las problematicas sociales. Ante
esia situacion, la efectividad de los derechos sociales no depende exclusivamente
de un buen fratamiento juridico sino que el Estado y las instifuciones publicas
consideren que estos derechos deben ser tomados como verdaderas normas
juridicas fundamentales, que contemplan principios y directrices que orientan la
accion estatal para evitar que los derechos y libertades individuales resulten
afectados; asi como también, la consideracion de estas directrices en el disefio e
implementacién de politicas pUblicas acordes a los principios constitucionales

establecidos.
lll. 3 La inhabitabilidad de la vivienda de la poblacién demandante

Para la observancia de los derechos sociales en relacion con la problematica de la
vivienda, la poblacion no distingue el tener unas leyes excelentes que velen por su
integridad personal si no tienen un fugar seguro en donde vivir con dignidad. Para
ejemplificar lo anterior veamos algunos datos: casi a cuarta parte del inventario
habitacional en México presenta condiciones inadecuadas, alrededor de 4.6
millones de viviendas (Programa Sectorial de Vivienda 2001-2008), estén en condiciones

de inhabitabilidad la cual se identifica con los siguientes criterios:

Hacinamiento, al estar ocupada una vivienda por mas de una familia o por alojar a
mas de 2.5 personas por cuarto.
Precariedad en la construccion.

Carencia o insuficiencia de servicios ptiblicos basicos.

Por lo regular los organismos de vivienda establecen el déficit Gnicamente en
terminos cuantitativos, dejando por fuera del conteo a todas aquellas familias, que

aun teniendo vivienda, no retinen éstas las condiciones aceptadas de una minima
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habitabilidad. A este déficit se le reconoce como cualitativo, en donde lo prioritario
no es una casa para cada familia, como lo especifica el calculo cuantitativo, sino
gue la vivienda cuente con fas condiciones adecuadas de los materiales con gque
estan construidos sus techos y muros y con los servicios basicos de agua, drenaje

y energia eléctrica al interior de la casa-habitacion.

En la ciudad de Hermosillo'!, con un déficit cuantitativo de 23 mil viviendas' y
con una existencia de 22,880 casas-habitacion construidas con materiales
precarios (déficit cualitativo) nos arroja, que existe un déficit total de 45,890
viviendas tanto nuevas como de reposicion, ya que las viviendas construidas de -
materiales precarios se tendrian que reponer por no reunir fas condiciones

minimas de habitabilidad.

En Hermosillo el 17.28 por ciento de las viviendas particulares habitadas no retine
las minimas caracteristicas de habitabilidad de sus miembros. Este calculo se
establece en base al siguiente criterio: se identifican las condiciones aceptables de
la vivienda con respecto a la proteccién que ofrecen a sus habitantes y a la vida
util de los materiales con que son construidos sus muros y sus techos, por ejemplo
se consideran materiales de muy baja calidad, el carton, la lamina, madera
comprimida, material de desecho, ya que su vida (til es de aproximadamente dos
anos durabilidad, y la proteccion gue brindan al interior de la casa de los factores

climatologicos y de la intemperie es muy baja.

. ! En la ciudad de Hermosillo existen 133,283 viviendas habitadas, INEGI, Xil censo de poblacion y
\nwenda 2000.

2 Daficit calculado por Promotora Inmobiliaria dei Municipio de Hermosillo (PIMH).

R BRI T A SRR PR RGN G R R IE
. *

JBIBLIOTECA DE EL COLEGIO DE SONORA;
_ RO RB R

BIATG M



46

Cuadro 5
Viviendas en condiciones de inhabitabilidad en la ciudad de Hermosilio,
Sonora

Condiciones de Inhabitabilidad Num.de viviendas
Techos de materiales ligeros, naturales y precarios 14,1886
Muros de materiales ligeros, naturales y precarios 8,754
Drenaje conectado a fosa séptica, barranca, rio 22,890
Viviendas sin drenaje 11,040
Viviendas con agua por acarreo 4,331
Viviendas con agua entubada en el predio 13,032
Viviendas sin agua, drenaje, ni energia eléctrica 624
Total de viviendas que no retinen condiciones habitables 56,130
Total de viviendas particulares habitadas 132,712
Porcentaje de viviendas que no reunen las condiciones habitables 42.28%

Fuente: Xll Censo de poblacion v Vivienda de INEGI.

El otro minimo de vivienda se caracteriza de la siguiente manera: la casa-
habitacién debe contar con agua entubada en su interior, con un sistema de
drenaje de aguas residuales y con energia eléctrica, para poder cumplir con las
condiciones de habitabilidad y brindar una mejor calidad de vida a sus ocupantes.
Este minimo de vivienda en la ciudad de Hermosillo es el siguiente: el 25 por
ciento de las viviendas particulares no cuenta con los servicios publicos basicos al

interior de sus casas.

l1l.4 Actores politicos involucrados en la problematica de la vivienda

La vivienda popular es aquella vivienda cuya poblacion-objetivo necesita de una
serie de instrumentos operativos como son, apoyos, subsidios o préstamos con los
cuales se implementa la politica habitacional que ejecutan los organismos de
vivienda para facilitar el acceso a este bien. Tomando en consideracidén sus
caracteristicas, la vivienda popular se visualiza como un bien necesario vy
deseable, que requiere de insumos, recursos econdmicos y la seguridad en su
posesion. Pero ademas, a esta vivienda se le identifica, también, como un proceso
social que remite a una serie de actores gue se van involucrando en el desarrollo
del proceso de produccion y adquisicion de ese bien. Los actores implicados

pueden ser desde constructoras, organismos financieros, dependencias de
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gobierno orientadas a la materia hasta los propios beneficiarios. Bajo esta optica
es importante identificar las pautas que marcan los organismos de vivienda junto
con las posibilidades que ofrecen a los usuarios y ia forma en que los actores se
involucran en el desarrollo del proceso. Esta perspectiva nos permite identificar la

oferta habitacional del Estado y la poblacién-objetivo a la cual va dirigida:

Cuadro 6
Oferta Habitacional del Estado y la Poblacion-Objetivo en Hermosillo,
Sonora.

Actores Politicos Poblaciones-objetivo

INFONAVIT Constituidos a partir de la aportacidn del 5 % sobre el salario
de los frabajadores de las empresas privadas. Dirigido a
trabajadores con ingresos arriba de tres v.s.m. Cuenta
Ademas con el Programa de Vivienda Econémica orientado
a trabajadores de menos de tfres v.s.m.

FOVISSSTE Constituidos a partir de la aportacién del 5 % sobre el salario
de los trabajadores al servicio del Estado (gobierno federal).

FOVISSSTESON Constituidos a partir de la aportacion del 5 % sobre el salario
de los trabajadores al servicio del Estado de Sonora.

FONHAPO Incorporado a la SEDESOL y actualmente sin funciones. Unico
organismo dirigido para atender a trabajadores de menos de 3
v.s.m.

FOVI (ahora Programas crediticios administrados por la banca privada con

Sociedad Hipotecaria |recursos federales y sus acciones de crédito y vivienda estan

Federal) dirigidos a los sectores medios de la poblacién.

SEDESOL Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda

Progresiva ‘Tu Casa’, con aportaciones federales, estatales,
municipales y de los propios beneficiarios, dirigido a la
poblacion de menos de 3 v.s.m.

PIMH Promotora Inmobiliaria del Municipio de Hermosillo, esta
implementando programas de vivienda que atienden a la
poblacion de menos de tres v.s.m.

Fuente: La autora, en base a informacién recabada de los distintos organismo de vivienda en
Hermosillo, Senora. :

La frontera de la probleméatica de la vivienda a la que se enfrentan las familias de
INngresos menores abarca una serie de sub-problemas, que pueden preseniarse en
algin momento del proceso de produccidn-adquisicion de ia vivienda como
factores causales y en otros momentos como sintomas o efecios de la
problematica. Esta situacion provoca que el proceso se torne como un sistema
complejo en el que intervienen distintas racionalidades, intereses y objetivos

planteados de manera diferente, lo cual puede provocar que se enfrenten los
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actores politicos involucrados en la bisqueda de una posible atencion a la
problematica en la que se encuentran. Dicha problematica invade los territorios de

los siguientes asuntos puiblicos:

Cuadro 7
La frontera de la problematica de la vivienda

La refacidn precio de la vivienda-salarios de las familias de ingresos menores.

El no acceso a créditos habitacionales para familias de ingresos menores.

Acaparamiento, especulacién y costo del suelo urbano.

Proceso de urbanizacion y concentracion de actividades politicas, sociales, econdmica,

educativas, etc. en la ciudad de Hermosillo, Sonora.

Crecimiento del nimero de pobres en las ciudades.

Exodo rural-urbano e interciudades.

Incremento de asentamientos irregulares.

Incremento en los precios de los materiales para la construccion,

. Carencia de suelo urbano.

10. Falta de servicios publicos en los asentamientos irregulares.

11. Hacinamiento habitacional.

12. Calidad de vida de las familias en relacion con las condiciones que presentan las
viviendas que habitan.

13. Falta de politicas habitacionales de los tres niveles de gobierno dirigidas a ese

sector poblacicnal.

PN~

R

Los programas habitacionales que instrumentan los organismos de vivienda, han
sido insuficientes e incapaces de atender la magnitud y complejidad de la
demanda. El alto déficit de vivienda y su constante y persistente incremento
obedece, por un lado, a que existe una oferta habitacional del Estado que se ha
mantenido muy por debajo de las necesidades de la poblacion, debido a los
problemas estructurales de la distribuciéon del ingreso, que se ha orientado a
atender aproximadamente al 30 por ciento de la pobiacién que tiene ingresos
superiores a cuatro veces el salario minimo mensual. El 70 por ciento restante de
la poblacion, dadas sus condiciones de empleo en sectores de la economia que
no cotizan a los organismos de vivienda y los bajos ingresos que perciben, tiene
escasas posibilidades de adquirir una vivienda en el mercado convencional. Aun
asi, ante la sifuacion problematica del sector, en el estado de Sonora en materia
habitacional, las alternativas que existen para atender la necesidad de vivienda de

- esa poblacién, se centra en dos politicas habitacionales que operan a nivel federal
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en coordinaciéon con el gobierno local, especificamente el municipal, y que a

continuacién se describen.
lIL.5 Programa de Promocion de Vivienda Economica de INFONAVIT

Esta politica habitacional que instrumenté el INFONAVIT se implemehta a través
del Programa de Promocién de Vivienda Econdmica, que apoya especialmenie a
las empresas desarrolladoras para que construyan viviendas de precios menores
de 155,330 pesos accesibies a trabajadores qgue perciben ingresos de menos de
tres v.s.m. En este programa de vivienda econdmica se estan suscribiendo
convenios, a través de las delegaciones de INFONAVIT, con los gobiernos de los
estados y municipios asi como con los representantes de los sectores laboral y
empresarial de cada localidad para facilitar los permisos y licencias de
construccion de casas econémicas. Las autoridades estatales y municipales estan
aportando terrenos urbanizados y con servicios para construir este tipo de
viviendas, y asi poder atender a aquellos derechohabientes que tradicionalmente
s6lo han sido atendidos en un 20 por ciento (INFONAVIT:2002) de los créditos que
otorga el Instituto. En el Estado de Sonora se firmo este convenio en abril del
2002, y se tiene programado ejercer 3,400 créditos (CONAFOVI™:2003) para este
tipo de vivienda durante el afio 2003.

Cuadro 8
Demanda potencial de vivienda, montos de crédito y nivel de ingreso de los
derechohabientes no acreditados en el municipio de Hermosillo. 2001

Grupos de |Derechohabientes |Monto Maximo Saldoenla Cantidad
Salarios No Acreditados del Crédito Sin Subcuenta de | Disponible
Minimos Cargas Vivienda para Comprar
Financieras la Casa
1v.s.m. 19,512 * *
1.0-15 22,637 $ 90,700.0 . $ 4,100.0 $ 94,800.0
1.6-2.0 14,148 $ 123,600.0 3 4,600.0 $128,200.0
21-3.0 17,740 $ 152,700.0 $ 5,300.0 $ 168,000.0
3.1-4.0 7.067 $ 178,500.0 $ 7,300.0 $ 185,800.0

* No se proporciono informacion
Fuente: Delegacion de INFONAVIT en el Estado de Sonora

8 Comision Nacional de Fomento a la Vivienda CONAFOVI
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Para el municipio de Hermosillo alrededor de 56,297 trabajadores adscritos a este
Instituto no podran acceder a este Programa de Vivienda Economica, ya que el
monto disponible para un crédito de vivienda, que el INFONAVIT destina a este
grupo de trabajadores, es una cantidad menor a los 150 mil pesos (ver cuadro 8),
y uno de los requisitos del Programa, es que ‘el INFONAVIT tnicamente presta
hasta el monto del valor del avaltio de escrituracién, siempre y cuando no exceda

n

$150,000 o el precio base y/o corresponda al monto maximo del crédito
{CONAFOVI:2003).

I11.6 Programa de ahorro, subsidio y crédito a ia vivienda progresiva, ‘Tu
Casa’ SEDESOL

La ofra politica habitacional focalizada para el grupo de ingresos menores es la
que esta implementando la Delegacion de Sonora de la SEDESOL, a través del
Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito a la Vivienda Progresiva, ‘Tu Casa’. Este
programa se establece con los diferentes érdenes de gobierno y los sectores de la
sociedad para atender las necesidades de vivienda de la poblacion-objetivo, y
tiene el propdsito de combinar el ahorro del beneficiario, los subsidios directos y

ofras aportaciones.

Los recursos del Programa se aplicaran otorgando a los beneficiarios un subsidio
federal para adquirir, edificar, ampliar, 0 mejorar su vivienda. Estos recursos se

complementaran con las aportaciones de los siguientes organismos:

Gobiernos estatales, municipales o ambos.

2 Ahorro del beneficiario.

®  Crédito de organismos nacionales, estatales o municipales de vivienda (cuando
sea el caso).

® Entidades de Ahorro y Crédito Popular registradas conforme la Ley.

B Intermediarios Financieros autorizados.
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La distribucion del subsidio federal corresponde con la modalidad de vivienda que
la instancia ejecutora y normativa seleccionaron para su implementacion, que se
relaciona directamente con un ahorro minimo de los beneficiarios. Esta

distribucién se presenta de la siguiente manera:

m | 48 por ciento se destina a la edificacién de viviendas en terrenos de los
gobiernos locales.

w  E] 12 por ciento a los programas INFONAVIT-FOVISSSTE.

= E| 40 por ciento a la Sociedad Hipotecaria Federal SHF'*/PROSAVI.

Las modalidades de vivienda que existen se clasifican de acuerdo a la cantidad de
metros cuadrados de construccién y a los diferentes usos de los espacios,

presentando las siguienies caracteristicas (ver cuadro 9):

Unidad Basica de Vivienda (UBV) cuenta con un area minima de construccién
de 21 m?, que incluye al menos un cuarto de usos multiples, una cocina, un bafo y

la posibilidad de crecimiento futuro de dos recamaras con area de guardarropa.

Unidad Intermedia de Vivienda (UBV+1) con un minimo de 34 m® de
construccion incluye ademas de lo especificado para la UBV, una recamara.
Debera contar con la posibilidad de crecimiento futuro como minimo una recamara

 extra.

La Unidad Meta de Vivienda (UBV+2) cuenta con un minimo de 47 m? de
construccion que inciuye ademas de lo especificado para la UBV, por lo menos

dos recamaras con areas de guardarropa.

" Antes FOVI.



52

Cuadro 9

Modalidad de Vivienda Subsidio Ahorro Minimo del
Federal Beneficiario

Adquirir o edificar una Unidad Basica de Vivienda {$ 32,000.00 |$ 8,000.00

(UBV)

Edificacion de Unidad Basica de Vivienda en $ 16,000.00 | $ 8,000.00

terrenc propiedad del beneficiario

Edificacion de una Unidad Intermedia de Vivienda |$ 32,000.00 | 10% del vaior totai de la

(UBV+1) o de una Unidad Meta de vivienda Unidad de Vivienda

(UBV+2) en terreno propiedad del beneficiario

Ampliacidn o mejoramiento de la vivienda $ 16,000.00 | 10% del valor fotal de la
ampliacién o

mejoramiento

Fuente: Reglas de Operacion del Programa de Ahorro, Subsidio v Crédito para la Vivienda
Progresiva ‘Tu Casa', Diario Oficial, Primera Seccion, 27 febrero de 2003,

En la modalidad de ampliacion o mejoramiento de la vivienda, el beneficiario podra
colaborar con mano de obra en cada una de las etapas de construccion, lo cual se
valorara por la instancia ejecutora como parte de su aportacion, siempre y cuandoe
este monto no rebase el 50 por ciento del monto total de ahorro que debe aportar

el beneficiario.

Para la ejecucion de los recursos de este Programa, ia SEDESOL no los aplica de
manera directa sino una vez que se tienen aseguradas las confribuciones de los
gobiernos estatal/municipal, consistenies en lotes urbanos con servicios o en
terrenos e inversion para la urbanizacion, entonces se instrumenta este programa
en coordinacion con los gobiemnos locales; es decir, la instancia ejecutora del
Programa ‘Tu Casa’ son los gobiernos estatales o municipales. En el caso de
Sonora esta instancia recae en los municipios. La instancia normativa del
Programa es FONHAPO, pero como este organismo no se encuentra en
operaciones en Sonora, recae la normatividad directamente en fa SEDESOL, ya
que este Fondo de Vivienda se encuentra adscrito al organigrama de la
Secretaria; ademas de que a la SEDESOL, las Reglas de Operacion de este

Programa, la reconocen como auxiliar de la instancia normativa.

Para la asignacion de los recursos federales del Programa, la instancia ejecutora

procedera a asignar el 30 por ciento def total de los recursos a partes iguales entre




las 32 entidades federativas;, y el restante 70 por ciento, de acuerdo a los

siguientes criterios establecidos;

m indice de rezago habitacional, en su componente de vivienda nueva, de
acuerdo con la informacién de la CONAFOVL

m |ndice de pobreza, rezago y marginacion, proporcionado por CONAPQO'®,

= indice de desempefio de la instancia ejecutora, del ejercicio 2002 del Programa
de Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva (VIVHA), (Informacion

proporcionada por la SEDESOL).

En la Distribucién de los subsidios de este Programa ‘Tu Casa’, para el gjercicio
2003, a Sonora le corresponden los siguientes apoyos, de acuerdo al siguiente

cuadro.

Cuadro 10
Distribucion del subsidio en el Programa de ahorro, subsidio y crédito para
la vivienda progresiva, ‘Tu Casa’. Estado de Sonora ejercicio 2003

Modalidades del Subsidio Subsidios | Distribucién de
asignados Recursos {en
pesos)
iniciamos Tu Casa* 1,463 $ 41,026,000.0
Unidad de Vivienda en Terreno de los Gobiernos 554 17,728,000.0
locales
Unidad de Vivienda en Terreno Propiedad del 123 1,968,000.0
Beneficiario
Programas INFONAVIT/FOVISSSTE 273 4.914.000.0
Sociedad Hipotecaria Federal-PROSAVI 513 $ 16,415,000.0
Crecemos y Mejoramos Tu Casa** 2,422 12,110,000.0
| Total ‘ 3,885 $ 53,136,000.0

* Considera las modalidades de adquisicion o edificacion de una vivienda nueva
**Considera las modalidades de ampliacion y mejoramientio de la vivienda

Fuente: Reglas de Operacion del Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda
Progresiva 'Tu Casa’, Diario Oficial, Primera Seccion, 27 febrero de 2003.

Este programa de vivienda denominado ‘Tu Casa’ de la SEDESOL, en donde se

conjunta el ahorro de los beneficiarios, el subsidio del gobierno federal y el terreno

*° Reglas de Operacion de! Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva
;'El;'u Casa’, Diario Oficial, Primera Seccién, 27 febrero de 2003.
Consejo Nacional de Poblacion CONAPO
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urbanizado por parte del municipio, [a instancia ejecutora que lo implementa en la
ciudad de Hermosillo es Promotora [nmobiliaria del Municipio de Hermosillo
(PIMH) vy lo desarrolla en cuatro programas distintos para diferentes tipos de

familias o beneficiarios.

Cuadro 11
Programas de Vivienda de Promotora Inmobiliaria del Municipio de
Hermosillo

Programas de vivienda Caracteristicas de la vivienda
Programa “Pie de Gasa" con subsidio de la Un pie de casa 120 M” de terreno
SEDESOL y ahorro del beneficiario 21 M. de construccién, un cuarto

miltiple de block y un bafio. Con los
servicios de agua, drenaje y
electricidad

Dirigidos a trabajadores de ingresos
menores a 3 v.s.m. 0 ingresos no

mayores de $3,600.00
Programa ‘Tu Casa 2003’ viviendas de Viviendas con una superficie de
Interés Social, con financiamiento de terreno entre 130-135 M?.
INFONAVIT, ahorro del beneficiario y Con 34 M? de construccion
subsidio de la SEDESOL Una recamar, un bafo, sala-comedor y
cocina.

Dirigidos a trabajadores con ingresos
entre 2.8-5 v.s.m.

Programa ‘Crecemos tu Casa’' con subsidio Ampliacion de vivienda. Se financia [a
de la SEDESOL, préstamo de PIMH y ahorro | construccion de una reamara
del beneficiario. adicional.

Programa ‘Mejoramos tu Casa’ con subsidio | Mejoramiento de la vivienda. Se
de la SEDESOL, préstamo de PIMH y ahorro | financia las etapas de construccion de
del beneficiario. la vivienda o o que se necesite

Fuente: La autora, en base a informacion recabada de los distintos organismo de vivienda en
Hermosillo, Sonora.

En el Programa ‘Pie de Casa’ |la SEDESOL otorga un subsidio a las familias
beneficiadas de 32,000 pesos y !aé familias aportan un ahorro de 8,000 pesos
mientras que PIMH urbaniza los terrenos e introduce los servicios. El costo del
terreno es de 24,000.00 peso junto con los servicios basicos y las familias realizan
abonos de 400.00 pesos mensuales durante cinco afios para el pago del lote. En
este programa se cuenta con 300 expedientes autorizados y se tiene programado

entregar estos ‘pie de casa’ a finales del afio 2003,
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El Programa ‘Tu Casa 2003’ es dirigido a las familias que son derechohabientes
del INFONAVIT y que alcancen un monto de credito de 125,000.00. EI subsidio en
este Programa se distribuye de manera diferente de acuerdo al fraccionamiento

que seleccione la familia beneficiada, tal como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 12
Fraccionamiento Constructoras
Real de Minas GARACO, PROCASA, Promocion Altar, PYESA

Subsidio $13,510.00

Valles de Agualurca | CRECE, CALIMAYAN, Promotora Habitacional Sonorense
Subsidio $ 12,788.00

Jorge Valdez Muiioz | Casa Regia y VIPOMEX
Subsidio $ 12,374.00

Fuente: La autora, en base a informacion recabada en PIMH.

Para ser adjudicados con una vivienda del Programa ‘Tu Casa 2003, ias familias
que cumplen con el requisito del monto y puntaje del INFONAVIT tienen que abrir
una cuenta de ahorro con $ 500.00 y mientras los tramites avanzan, alcanzar un
ahorro de $7,500.00.

En los Programas ‘Crecemos tu Casa' y ‘Mejoramos tu Casa’, sélo se aplica en
tres colonias de la ciudad de Hermosillo y en una del poblado Miguel Aleman. Las

de esta ciudad son las siguientes:

®  Solidaridad.
a1 4 de Marzo.

2 | as Minitas.

En el Programa ‘Crecemos tu Casa’ la distribucion de los recursos econdmicos de

las partes involucradas es la siguiente:

Ahorro de fa Familia

$ 1,400.00

Subsidio SEDESOL

$ 7,000.00

Préstamo PIMH

$7,000.00
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De igual manera se distribuyen los recursos en el programa ‘Mejoramos tu Casa’,
pero la aportacion del subsidio federal y el préstamo de Inmobiliaria es de $§
4,000.00. Este préstamo se paga en mensualidades de $300.00 durante tres
anos, y hasta la fecha entre los dos programas se han integrado 50 expedientes y

existen 300 subsidios autorizados.

En las acciones de vivienda que se tienen programadas por parte del INFONAVIT,
no se esta considerando las lineas de accion que se orienten a atender el déficit
cualitativo. Unicamente Promotora Inmobiliaria del Municipio de Hermosillo (PIMH)
en coordinacion como la SEDESOL con su politica de subsidios, estan
implementando ios programas denominados ‘Crecemos tu Casa’ y ‘Mejoramos fu
Casa’, pero ante ia magnitud de la demanda'’, los 300 subsidios autorizados para
este afio 2003, representan minimas écciones pero con un alto significado, ya que
es de reconocimiento que el gobierno local, en este caso el Ayuntamiento de
Hermosillo emprende programas habitacionales novedosos, en los que las familias
demandantes tienen la oportunidad de ampliar sus viviendas o de mejorar sus

casas, ademas de que fomentan el ahorro entre la poblacidn-objetivo.

Es fundamental que los organismos de vivienda redisefien sus programas
habitacionales, ya que de manera tradicional, tinicamente se han focalizado a la
atencion del déficit cuantitativo, el cual representa la construccién de nuevas
viviendas junto con la urbanizacion de terrenos y la introduccion de los servicios; el
abatimiento de este déficit atiende so6lo a las nuevas familias que se van sumando
con la formacion de nuevos hogarés. Si bien es cierto, es igual de necesaria la
construccion de nuevas viviendas para las nuevas familias que se incorporan al
crecimiento poblacional y urbano de la ciudad de Hermosilio; también es
importante considerar, que ya existen semi-consirucciones que se encuentran
tanto en los asentamientos irregulares como en las colonias populares gue no

relinen los minimos requisitos de habitabilidad ni en los materiales de construccidn

17 - . .. .

En Hermosillo el 35 por ciento de las viviendas (45,940) unas necesitan ser repuestas, porque no
cuentan con fas condiciones adecuadas, y ofras requieren fa instalacion e los servicios plblicos
basicos.
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utilizados en muros y techos ni en la dotacién servicios de agua, drenaje y
electricidad al interior de sus casas-habitacién; por lo tanto es importante buscar
lineas de accién orientadas al mejoramiento habitacional para lograr reducir el
rezago de las 22,890 viviendas que requieren de una rehabilitacion o una
ampliacion para cumplir con los minimos de calidad de vida. El déficit cuantitativo
se puede sequir atendiendo pero sin descuidar el otro lado de la moneda, el déficit
cualitativo, que se representa por aquellas ‘casas’ que ya existen y que vya
requieren mejorarse, ampliarse o simplemente concluir con los procesos
constructivos que inician las propias familias en su constante actividad por

alcanzar una vivienda adecuada.
Ili. 7 El Subsistema politico de la vivienda popular

Las politicas habitacionales se pueden conceptualizar como un sistema de
asignacion social de valores, en donde cada uno de los actores politicos tiene un
conjunto de prioridades e intereses en el asunto publico en discusion, y perciben ia
problematica de la vivienda de la poblacién de menores ingresos con diferentes
racionalidades, bajo explicaciones causales distintas y con definiciones de la
problemdtica habitacional con perspectivas de analisis diferentes; Este
acercamiento conceptual nos permite identificar a un subsistema politico, que se
define, segn Sabatier, como una interaccion de diferentes dependencias
gubernamentales de los distintos niveles de gobierno, con la participacién de
instituciones ptblicas, privadas y de la poblacion-objetivo de una politica ptblica
particular. El siguiente diagrama gue se presenta hace referencia a la definicién de
subsistema politico y se particulariza al caso de la vivienda del sector de ia

poblacién de menores ingresos en la ciudad de Hermosillo.
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Actores politicos que intervienen en la problemética de la vivienda de la poblacién de
ingresos menores de la ciudad de Hermosillo, Sonora.

INFONAVIT
FOVISSSTE SEDESOL

FOVISSSTESON Programa ‘TuCasa’

‘

Poblacion de _
BANCA ingresog Menores P :

PRIVADA Promotora
Inmobiliaria de

Hermosillo

Autoconstruccion Pie de Casa
de viviendas por :
OB Aeiin as p Mejoramos tu Casa
; las familias Tu Casa 2003
Accion Constante
Acci6n Directa Crecemos tu Casa

VVVVVV _t Accién Coordinada
El esquema con el que actualmente operan los organismos de vivienda en México
y particularmente en Sonora, no solamente dejan por fuera a un porcentaje muy
alto de la poblacién en el acceso a acciones o créditos de casa-habitacion, sino
que el Estado aparece como el “gran ausente” en el proceso de autoconstruccion
de viviendas, en el cual los habitantes por sus propios medios construyen sus
‘casas’, no se ha encontrado una participacion normada, regulada e
institucionalizada en dicho proceso por parte de ningln organismo publico de
vivienda'®; cuando la construccion de mas del 70 por ciento de las viviendas
populares en México esta a cargo de los propios usuarios, quienes no cuentan ni
con asesoria técnica ni apoyo legal ni financiero. Ante esta situacion estamos
frente a la existencia de instituciones pulblicas ineficientes, que mas que expandir
las oportunidades habitacionales hacia esos sectores de la poblacion, que con su
esfuerzo, tiempo y recursos econdmicos, restringen los apoyos, acciones o

créditos que contempla la actual politica de vivienda.

'® En la memoria del Seminario de Autoconstruccién de Vivienda en México, realizado por la
Fundacion |CA y el INFONAVIT en junio de 2000, se identificaron dos experiencias exitosas de
programas de autoconstruccion de viviendas; un programa es implementado por el Instituto de
Vivienda del Distrito Federal (INVI) y el otro es realizado por la Unién de Colonos, Inquilinos y
Solicitantes de Vivienda de Veracruz (UCISV-VER), Pobladores A.C. y el Centro de [a Vivienda y
Estudios Urbanos (CENVI A.C.). Este programa de autoconstruccion de vivienda llevado a cabo en
Xalapa Veracruz, ganoé el Premio Internacional ONU Dubai en 1988 para las mejores practicas en
el mejoramiento del habitat.
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En el caso de la vivienda en México, en todas las regiones del pais existe la
autoconstruccion de casas como una practica socialmente reconocida y realizada
de manera informal sin el reconocimiento y apoyo de la politica habitacional. El
que los organismos de vivienda reconozcan esta practica autoconstructiva que se
realiza de manera informal, generalmente en todas las colonias populares de la
ciudad de Hermosillo es con el objetivo de sefialar 1a necesidad de un redisefio

institucional en los organismos que implementan la politica habitacional.

Es prioritaria una reorientacion en la politica habitacional que se dirige a los
sectores de menos ingresos, que regularmente practican la autoconstruccion de
viviendas. lo cual implica la eliminacion de algunas reglas o la adopcion de nuevas
normas para disefiar los instrumentos financieros, econdmicos y de asistencia
técnica, que garanticen la legalidad de esta actividad constructiva, que norme la
produccién de viviendas que se realizan de manera informal, y por supuesto se
eleve la calidad de todas aquellas casas que requieren ser mejoradas y que las

propias familias realizan de manera recurrente y sin ninguna capacitacion.

Por otro lado, de acuerdo con la CEPAL (Programa sectorial de vivienda 2001-2008), los
cambios en las politicas habitacionales en los paises de América Latina presentan
diversas tendencias, en las que México como Sonera, no pueden estar excluidos
de esos cambios que se delinean entre la intervencion del Estado vy la poblacidn
demandante de vivienda. Una de las tendencias es fortalecer la integracion entre
el desarrollo urbano de las ciudades y los programas de vivienda, ya no se puede
mantener una separacion entre el crecimiento de la ciudad por un lado y los
programas habitacionales por otro, en donde el ritmo de crecimiento urbano, en lo
particular en Hermosillo, lo marcan los asentamientos irregulares, provocando un
mayor grado de segregacion espacial con respecto al equipamiento urbano vy los
servicios publicos. Esta tendencia de integracion entre lo urbano y ia vivienda, lo
que sugiere es que la politica urbana que disefie el Estado para atender a las
colonias populares, debe dirigirse a modificar las caractéristicas del lugar en

donde se asienfan esas colonias, es decir privilegiar los lugares, en este caso,
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empezando por las viviendas para que inmediatamente, se mejoren las
condiciones de vida de la poblacion que habita dichos espacios y posteriormente
continuar con el mejoramiento de los barrios, los servicios publicos, el

equipamiento urbano, etcétera.

El propésito de estos cambios en las politicas habitacionales, gue identifica la
CEPAL, es que ya no se reproduzcan las politicas verticales alejadas de los
directamente beneficiados sino que incluya la organizacion comunitaria, en la que
se revalore los recursos de los interesados y se permita una mayor participacion
de las familias en los disefios, en la distribucion de los espacios, en los tiempos
que se requieren para la construccién y sobre todo gue se mantenga una postura
de aperiura en aceptar lo propio v lo mas cercano al patron cuitural y las
condiciones socioecondmicas que manifiestan las familias con respecto al proceso
constructivo de su propia vivienda, tomando siempre en consideracién las
indicaciones técnicas que marcan los especialistas. De acuerdo con esta
tendencia se revaloriza la practica socialmente reconocida que es la
autoconstruccién de viviendas y los organismos de vivienda intervienen en su

regulacion y normatividad.
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Capitulo 1V. Caracteristicas del proceso de autoconstruccion
de viviendag en las colonias periféricas de la
ciudad de Hermosillo, Sonora

En toda la historia de la actividad autoconstructiva el hombre se las ha ingeniado
para reunir los elementos que necesita y cubrir asi sus requerimientos de
seguridad, proteccion del medio ambiente y privacidad. La capacidad que ha
tenido para satisfacer su necesidad de proteccion lo ha conducido a experimentar
con todo tipo de formas y materiales para utilizarios en el proceso de trabajo de la
edificacion de una vivienda. La larga tradicion autoconstructiva que existe en
Mexico se ha visto afectada por la situacion de pobreza en la que se encuentra la
mayor parte de la poblacion, lo cual ha originado que la problematica de la
vivienda se vuelva aln mas compleja para los sectores de bajos ingresos. Esta
situacion se 6omp]ica, todavia mas, ante la insuficiencia y rigidez que establecen
las politicas habitacionales al no considerar alternativas flexibles y accesibles para

esta poblacion en acceder a una casa-habitacion.

El peso del déficit cuantitativo de [a vivienda que existe en México ha logrado
desviar la atencion de los programas de vivienda del Estado del otro aspecto
importante de la problematica habitacional: el déficit cualitativo de la vivienda. Es
precisamente sobre el aspecto cualitativo y, particularmente, sobre el proceso de
trabajo que utilizan las familias para la construccion de sus viviendas, en el que se
centra este capitulo. El interés ‘central de este capitulo es describir las
caracteristicas del proceso\de autoconstruccion que realiza la poblacion de baj'os
ingresos, con el objeto de identificar aquellos aspectos recuperables que puedan
- optimizar dicho proceso y cofsiderarlos para el disefio de politicas habitacionales.
Para caracterizar el proceso constructivo se divide el capitulo en los siguientes
apartados: 1) la descripcion fisica de la vivienda autoconstruida; 2) la composicion
del grupo familiar que particiba en el proceso; 3) el desarrollo del proceso
constructivo, tomando en consideracion algunos componentes fundamentales del

proceso como son los participantes, los espacios construidos, el tiempo, las
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actividades realizadas, las habilidades aprendidas, etcétera; 4) la movilizacion que
se hace de los recursos econdmicos en el proceso constructivo y 5) las formas
organizativas que se utilizaron, si es que las hubo. Para explicar la caracterizacion
del proceso se utilizaran los resultados de la encuesta aplicada a las familias que
habitan en las colonias periféricas de la ciudad de Hermosillo, descrita en el

capitulo il

IV. 1 ;Como entendemos la autoconstruccion de viviendas de la poblacion
de menos ingresos?

La concentracién de actividades tanto del orden econémico, politico v social, que
se realizan en la capital del Estado de Sonora ha provocado un explosivo proceso
de migracion y un incremento en la poblacion, que se expresa de manera evidente
en los nuevos nicleos habitacionales que se asientan de manera desordenada en
las zonas periféricas de la ciudad de Hemmosille. La ciudad no ha estado en
condiciones de absorber esta demanda’ y los mecanismos que ha utilizado el
Estado en sus politicas de vivienda han sido insuficientes y rigidos en su
implementacion para facilitar el acceso, tanto al suelo como a la vivienda de los
nuevos demandantes. La respuesta popular ante la inexistencia de una politica
habitacional en la que se considere la situacion socioecondmica de la creciente
demanda ha sido el proceso de la autoconstruccion de viviendas; este proceso
ocurre generalizadamente en aquellos paises con altos indices de pobreza, como
lo es México, en el que el 70 por cienfo de la produccién total de vivienda es
realizada por los propiocs usuarios y/o por la contratacién de albafiles con escasa

calificacion en las actividades constructivas.

La autoconstruccion, como proceso y estrategia de los sectores de menos ingreso
constituye lc gue podriamos denominar una gfan constructora informal (Gutiérrez:
2002), puesto que no existe otra alternativa. Esta poblacién sigue construyendo por

si misma su casa propia como siempre lo ha hecho. La autoconstruccion le ha

! La pobiacion del estado de Sonora se concentra en seis municipios, de la cual al de Hermosillo le
corresponde el 27.5 por ciento de la poblacion total y el 28.7 por ciento de la planta laboral.”



permitido a esta pobiacion, tanto el acceso al suelo como a la vivienda, a través de
la invasién y ocupacién ilegal de terrenos periféricos, originando el crecimiento
irregular de la ciudad y la llamada urbanizacion popular. Estas zonas periféricas
quedan funcionaimente desarticuladas de los centros urbanos y con el
equipamiento insuficiente en los servicios y en la infraestructura urbana. La
-poblacion que ahi se asienta, comienza el proceso de aufoconstruccién de
viviendas que dura de 20 a 30 afios (Bazant1992), lapso que en lo general una
vivienda construida con materiales precarios, gradualmente, se convierte en una
vivienda de materiales permanentes y con servicios. En la medida en que la
ciudad se expande, las zonas periféricas se van integrando ‘gradualmente'dentro

de la traza urbana.

Las politicas para atender el asunto de la autoconstruccion en México se remontan
a los afios sesenta por el Instituto Nacional Indigenista (INI) y la Co'misién
Constructora de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), principaimente en
la Sierra de Chiapas y en pequefas poblaciones de todo el pais. También figuran
los trabajos sistematicos del Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento
(COPEVI), que inicid sus actividades de autoconstruccion en 1967. En 1968 inicia
sus investigaciones y acciones en autoconstruccion el extinto Instituto Nacional de
la Vivienda. En esa misma década, en 1960, se inicia en Bogotad un Curso de
Autoconstruccion, en el Centro I[nteramericano de Vivienda, organismo
dependiente de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), que fue un
formador de cuadros profesionales que contribuyeron a la difusion de la

autoconstruccion tanto en Latinoamérica como en México (investigaciones en
Autoconstruccion, CONACYT, 1979).

Se entiende por autoconstruccién al complejo proceso (Sudra Tomasz:1979) de
desarrolio econémico y social que sigue una familia para cubrir sus necesidades
de espacio a fravés del esfuerzo monetario y no monetario empleado para erigir
una vivienda, el cual lleva a cabo denfro de un contexto determinado y d_e acuerdo
a las condiciones del mercado (Bazant y Nolasco:1979). En el proceso de

autoconstruccibn una diversidad de componentes entran en juego con un
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proposito comun: el construir con la fecnologia mas accesible, con la 'organizacic'm
mas adaptable a las distintas actividades familiares (Bazant y Nolasco:1979) ¥ con un
sistema mas flexible y adaptado a los fluctuantes ingresos familiares, una vivienda
adecuada (Ramirez:1993) a las siempre cambiantes necesidades de las familias

auioconstructoras.

También existe otra conceptualizacion de la autoconstruccion, ia cual se define®

como aquella vivienda precaria que contempla las siguientes caracteristicas:

®  Vivienda construida en lotes de posesion de la familia.

® Es construida por los mismos duefios.

B Por lo regu_lar carece de infraestructura y de alguno de los servicios publicos
basicos (agua, drenaje y energia eléctrica).

8 Los asentamientos en donde se construye la vivienda no tienen calles
pavimentadas. |

B Se construyé en desacuerdo con las normas y reglamentos de construccion.

8 Hace uso del suelo de manera desorganizada . |

&8 Posee, cuando menos al inicio un area construida que contempla un cuarto y la

cacina.

Esta deﬁnicién se orienta hacia el producto, hacia el resultado final, es decir, se
enfoca hacia la vivienda concluida y descuida el proceso que se realiza para
producir una vivienda. |.a propuesta que se hace en esta investigacion, sustentada
en los autores, Tomasz Sud'ra, Jan Bazant y Ramirez Saiz, es con el objetivo de
resaltar, hacer visibles o recuperar los aspecfos socioeconomicos en los que
intervienen los usuarios que se involucran en los procesos de autoconstruccion de
viviendas. Anal.izar la autoconstruccion, desde la perspectiva del producto, o sea la
‘vivienda concluida, es un enfoque que no reconoce o revaloriza el esfuerzo que
realizan las familias autoconstructoras durante el desarrollo del proceso

constructivo, en el cual, en cada una de las fases del proceso, los participantes

? Definicion utilizada en El Plano Urbanistico Basico (PUB) de Sao Paulo, en 1968. Esta definicion
la cita Tomasz Sudra en Investigaciones en Autoconstruccién, CONACYT, 1979
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aportan una serie de recursos tanio economicos, materiales, humanos y de
organizacion, que se convierten en activos fundamentales, que inciden
directamente en el logro de una vivienda terminada por su propios ocupantes. Por
lo tanto se propone, que al referirse a la autoconstruccion de viviendas se hable de
un proceso, que no solo se centra en la construccion de la vivienda, sino que
incorpora las practicas de ahorro de la familia, la ayuda mutua, 1a contratacién de
frabajadores iocales, el aprendizaje de habilidades constructivas, el mejoramiento

de los barrios, etcétera.

Al proceso constructivo de las viviendas también se le relaciona con el concepio
de “la autoconstruccion pura”, que se caracteriza por ufilizar inicamente la mano
de obra de la propia familia. Este tipo de autoconstruccion es poco frecuente®, ya
" que el proceso constructivo propio de las ciudades en Mexico, y por consiguiente
de la ciudad de Hermosillo, es Hlevado a cabo, tanto por el jefe de familia como por
albaniles locales contratados. En este tipo de autoconstruccion la familia mantiene
el papel de administrador de la obra, y la compra de materiales es a través de las

empresas de construccion a nivel local y a pequefia escala.

Las familias autoconstructoras como administradoras de sus obras y al mismo
tiempo como usuarios de la vivienda han podido aprovechar una serie de recursos
desde financieros, materiales, o humanos puesto que son ellos mismos quienes
tienen el mejor conocimiento de sus propias necesidades y prioridades; elementos
que facilitan el uso eficiente de sus escasos recursos econdémicos. Ademas, de
que el caracier flexible y adaptable del proceso autoconstructivo que realizan les

permite el maximo uso de todos los recursos que existen a su alcance.

Esta forma de produccion de vivienda en la que el propio usuario participa en su
edificacién, presenta también algunas desventajas para las propias familias, como

por ejemplo, el hecho de que los miembros del nicleo familiar participen en las

34 B iy o . ) R
La ‘autoconstruccion pura’ fue el modo de produccion de vivienda predominante o casi Unico

desde hace cinco mil aftos. A mediados del siglo veinte esta forma de producir viviendas cambid

radicalmente, particularmente en los paises altamente industrializados (Sudra Tomasz: 1979).
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distintas fases del proceso constructivo implica un abaratamiento del costo de la
vivienda, ya que se ahorran una mano de obra asalariada, pero este
abaratamiento puede verse contrarrestado al utilizar sistemas constructivos
inapropiados, risticos o primitivos, que encarecen los costos e incrementa los
riesgos en relacion con el uso de otras tecnologias de construcoién gue no se
encueniran al alcance de estos grupos de constructores. Ademas de que, en
algunas ocasiones, las familias autoconstructoras, no cuentan con los
conocimientos técnicos vyfo la suficiente experiencia para desarrollar
adecuadamente todas las actividades que implica la construccion de una casa, 1o
cual conduce a desperdiciar material o utilizarlo -en demasia, situaciones gue
repercuten en los ahorros logrados. Otra desventaja a la cual se enfrentan los
autoconstructores es en la compra de los materiales de construccion, que al
adquirirlos en pequefia escala y a intermediarios cercanos a sus viviendas pagan
precios superiores a los que pagan los constructores que compran sin

intermediarios y al mayoreo.

La autoconstruccion de viviendas, como una institucion socialmente reconocida
por los sectores mayoritarios que habitan tanto en las ciudades como en las areas
rurales del pais, es un tipo de produccion de vivienda que se relaciona de manera
directa con la situacion de pobreza en la que se encuentran estos grupos de
poblacién, situacién que les impide tener acceso a una vivienda producida por el
sector inmobiliario privado y/o a las politicas habitacionales del Estado. Esta
practica autoconstructiva que realiza la poblacion excluida tanto del mercado como
del Estado ha sido la ‘solucion’ que han encontrado, 6 a la cual se les ha orillado,
0 ia que han aceptado para resolver su problema de vivienda. Ante la ausencia de
otra alternativa de solucion, esta poblacidon resuelve de manera espontanea, sin
financiamiento, sin asesoria técnica, su problema habitacional y sujeta a sus
propias condiciones socioeconomicas; por lo que se puede afirmar gue, es en las
familias autoconstructoras en quienes recae el mayor peso de la problematica de
vivienda de ese sector excluido; cuando ésta problematica obedece a otras causas

de mayor profundidad v, por supuesto, de caracter estructural.
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IV. 2 La autoconstruccion de viviendas en la ciudad de Hermosillo

De acuerdo a un estudio que realizé la SEDUE en 1985, en 44 colonias populares
de la ciudad de Hermosillo® ia totalidad de las viviendas de esos asentamientos,
son resultado de la autoconstruccion que realizan sus habitantes. La trayectoria
que presenta esa practica social, 18 afios después, es que los pobladores de las
colonias populares continlan con ese mismo patron de componamiento en la
construccion de sus casas, ya que, en el levantamiento de la encuesta que se
realizd para esta investigacion, de las 33 colonias consideradas, el tipo de vivienda
predominante es la vivienda autoconstruida. Por lo que se puede afirmar que son
los asentamientos irregulares y las colonias populares de la periferia, los que
constituyen los espacios urbanos principales para que las familias que ahi habitan

inicien sus procesos autoconstructivos de viviendas.

En los asentamientos irregulares que se consideraron en este estudio, aln no se
ha concluido el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra, ya que existe
una red de iniereses entre lideres, propietarios de terrenos invadidos, autoridades
municipales, partidos politicos y organizaciones populares, que dificultan la
conclusion del proceso de regularizacion, lo cual provoca como una repercusion
tangible y directa en las familias ahi asentadas, la falta de introduccion de los
servicios publicos basicos, particularmente la red de drenaje vy alcantarillado. En el
siguiente cuadro se presentan los asentamientos irregulares y los propietarios de
los terrenos invadidos, con el fin de identificar si el predio es propiedad publica o
privada, ya que si pertenece a algln particular la regularizacion se prolonga en el
tiempo, de ahi que podemos encontrar asentamientos gue permanecen siendo
irregulares desde hace quince afios, tiempo en el cual las familias que habitan en

esas colonias no cuentan con la introduccion de los servicios plblicos basicos.

* Estudio sobre Migracion y Vivienda en Colonias Populares de la Ciudad de Hermosillo, Sonora,
SEDUE 1985.
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Cuadro 1
Propiedad de los Asentamientos Irregulares de la ciudad de Hermosillo
Ndamero
Asentamiento de Antigliedad
Nim [rregular viviendas Propiedad Publica
1 |Ladrilleras Manue] Villa 20 12 afos |H. Ayuntamiento
Promotora Inmobiliaria def Municipio
2 |Café Combate 300 6 afos  {de Hermosillo y Varios
3  |Los Bacheros 8 3 afnos  [H. Ayuntamiento
4  |E Mirader 300 3aiios  {H. Ayuntamiento v Promotora Kino
5 [EI"33 30 1 afio H. Ayuntamiento
6 |Laura Alicia Frias 150 1 afo Bienes y Concesiones del Gobierno
del Estado
Nuamero
Asentamiento de Antigiiedad
Nam. Irregular viviendas Propiedad Privada
1 |Francisco Villa 120 15 afios  |Particular
2 |Las Taparitas ‘La Manga’ 180 10 anos  Marios particulares
3  |Cuatro Olivos 140 g anos  ling. Alberto Mendivil
4 Machi Lépez 310 7 afios  |Jeslis Durazo
5 |insurgentes 70 7 afios  |ing. Barbosa Flores
6 |Internacional 278 7anos  |Familia Castellanos
7 iSan Luis ‘Las Lomas’ 160 Gafios  |Manuel Durazo M.
8  |Luis Donaldo Colosio M. 130 6 afos  Javier Gandara Magaiia y otros
8  |Héctor Fco, Romero 150 6 afios  |Oscar Giotonini
10 |Tirc al Blanco 100 B afios  |Cementos Portland y otros
11 |La Alborada 72 Safios  |Sra. Nufiez y Hermanos
12 |La Medellin 95 4 afios  |Alejandro Medellin
13  |Nuevo Progreso 80 4 aflos  Particular
14 |Sol Aguilar 150 3afos |isabel Valenzuela Dic
15 |Lomas del Norte 180 3afios  |Juan Durazo
16 |Red 2000 45 3afos  |Manuel Durazo
17 |Ladrilleras 200 3anos  |Domingo Danesse y Asociados
18 |Adolfo Lopez Mateos 300 2 afios  |Corporacion Inmobiliaria del Norte
19  [Milenio 113 1 afo Rigoberto Aguirre
20 _|Lopez Nogales 100 1afio  |Arturo Garcia
21 uan Pablo Il 108 1afio  [Samuel Koirif y otros
22 |Lomas del Paraiso 30 1 afio Particular
23 |Solidaridad 24 1 ano Particular
Ndamero '
Asentamiento De  Antigiiedad
Niim. Irregular viviendas : Propiedad Social
1 JAmpliacion Progreso 90 7 afnos  |Terreno Ejidal
2  Nueva Esperanza 250 7 anos  [Fjido Villa de Seris
3  |Arcolrs 530 6 aflos  |Ejido Villa de Seris
4 |Hermosa Provincia 270 5 afios |Ejido Villa de Seris

Fuente: Sindicatura Municipal, Controf de invasiones 2000, H. Ayuntamiento de Hermosillg, julio 2000.
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Las politicas que ha diseftado el gobierno municipal de la ciudad de Hermosillo
han logrado disminuir el nimero de invasiones urbanas en la ciudad, ya que al
iniciar el trienio de la administracion 1997-2000, empezod con 58 invasiones, logrd
regularizar 32 y termind con 36 invasiones. Durante esos ires afios de la gestion
municipal se le agregaron 10 en el camino. Al iniciar la administracion 2000-2003
no se registro ninguna invasion, pues aquellos movimientos de precaristas, que
intentaron asentarse en algun predio particular o privado, se les aplicd un
operativo de desalojo por la policia municipal y judicial del Estado y se gird orden

de aprehension a la lider del movimiento de solicitantes de suelo.

IV. 2. Descripcidn fisica de la vivienda autoconstruida

La vivienda es el espacio fisico para realizar un conjunio complejo de actividades
individuales, familiares y sociales, como: la alimentacion, reposo, ocio,
convivencia, relaciones interpersonales, que son necesarias para renovar las
capacidades fisicas, intelectuales, creativas, y emotivas del nucleo familiar en su
conjunto (Villavicencio:2000). La vivienda como elemento determinante para el
bienestar de sus habitantes debe de contar con condiciones que corresponden
con el tamafio, la distribucion v la calidad de los materiales con que esta

construida (COPLAMAR: 1982).

Material de construccion de ia vivienda

Tomando en consideracion que el tamafio y la calidad de los materiales
condicionan el nivel de habitabilidad de las viviendas, las caracteristicas fisicas de
las viviendas consideradas se presentan de la siguiente manera: de 496 lotes
familiares el 45 por ciento de los terrenos tienen una superficie de 200 M? y las
viviendas que se encuentran asentadas son de 24 M? de consiruccion, dicha
construccion corresponde a una y dos habitaciones. El material predominante en
los muros de las viviendas autoconstruidas es el ladrillo con un 88 por ciento, los

techos son de concreto en un 75 por ciento y el 59 por ciento de las viviendas
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encuestadas cuentan con pisos de cemento, un porcentaje considerable de

viviendas, el 29.6, tienen pisos de tierra.

Cuadro 2
MATERIAL DE CONSTRUCCION PREDOMIANTE EN LA VIVIENDA
Material Pisos % Muros % Techos %
Ladrilio 0 89 0
Block 0 11 0
Mosaico 5 D 0
{amina 0 0 17
Vitropiso 5 0 0
carton 0 0 7
Cemento 59 0 75
Tierra 30 0 0
Madera 0 0 1
Total 100% 100% 100%

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Fncuesta a las familias autoconstrucforas que viven
en los asenfamientos irregulares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

Servicios ptblicos al interior de la vivienda

El concepto de vivienda indica una nocién integral que incluye espacios de uso
individual y social, ademas de la existencia de un minimo equipamiento que la
conecta con el exterior, como son los servicios publicos basicos de agua
entubada, drenaje conectado a la red publica y el suministro de energia eléctrica.
Los servicios publicos con que cuentan las viviendas autoconstruidas se
encuentran de la siguiente manera: el 52 por ciento cuentan con energia eléctrica
de manera legal, pero un 47 por ciento tiene el suministro eléctrico a través de
conexiones ilegales, o sea los llamados “diablitos”. Con respecto al agua entubada
el 64 por ciento de las viviendas cuenta con ese servicio y el 35 por ciento utiliza
las ‘pipas’ para el llenado de depositos de agua. En relacion al drenaje,
tinicamente el 16 por ciento se encuentra conectado a la red piblica mientras que

el 84 por ciento utiliza las fosas sépticas.

Como puede apreciarse en los siguientes cuadros, en los que se muestra la
introduccion de los servicios basicos en las viviendas autoconstruidas, existe un
deficit con respecto a la canalizacién adecuada de las aguas residuales; ya que el

84 por ciento de las viviendas encuestadas utiliza la fosa séptica; esta ausencia
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del drenaje conectado a la red publica es un criterio determinante en la
habitabilidad de una vivienda, ya que la escasa dotacion de drenaje contribuye a la

proliferacion de los problemas de salud de los usuarios de ese tipo de vivienda.

Cuadro 3
Conexion a Drenaje
Frecuencia Porcentaje
N.p.* 1 2
conectado 78 15.7
a la red
fosa 418 84.1
séptica
Total 497, 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, Ameérica, Encuesta a las familias autoconstructoras que viven en los
asentamientos irregulares de fa ciudad de FHermosiflo, Sonora, mayo 2003.
*N.p.: numero perdido en la base de datos

El 35 por ciento de las viviendas utiliza el servicio de las ‘pipas’ para Ia dotacién de
agua potable. Estas viviendas tampoco retnen el minimo de hahitabilidad con
respecto al servicio de agua entubada al interior de sus viviendas, y por lo tanto,
los miembros que habitan estas casas tampoco gozan de una calidad de vida
adecuada, ya que tienen que desempefar algunas actividades extras para
proveerse del servicio, como son el ‘acarreo del agua’, la contratacion del servicio

de ‘pipas’, el lenado de 'tambos’, etcétera. |

Cuadro 4
Suministro de AGUA

Frecuencial Porcentaje

N.p. 1 2
enfubada 317 63.8
pipas 175 35.2
Total . 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las familias autoconstructoras que viven en los
asentamientos irregulares de la ciudad de Hermosiflo, Sonora, mayo 2003,

Como puede apreciarse casi el 50 por ciento de las viviendas cuenta con el
servicio de energia eléctrica de manera ilegal, esta practica de conexion al
suministro eléctrico se pudo constatar en el levantamiento de las encuestas, ya
que en algunos asentamientos se tuve que buscar distintas vias de acceso a la
colonia porque en algunas de las calles los cables de energia eléctrica que

conectan los propios vecinos a sus viviendas, se encuentran a una minima altura
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que obstaculizan el paso de los carros y por supuesto de los camiones. Esia
situacion de constante riesgo en el que se encuentran las viviendas encuestadas,
incide en la calidad de vida de sus ocupantes, ya que en las colonias periféricas se
presentan de manera regular los ‘cortos o apagones’ en las viviendas, provocando

una serie de incendios y hasta pérdida de vidas humanas.

Cuadro 5
ENERGIA ELECTRICA
Frecuencia| Percentaje|
N.p. 1 2
legal 257 51.7
ilegal 234 47 1
Total 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las familias aufoconstructoras que viven en los
asentamientos irrequiares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

Numero de habitantes en la vivienda

El hacinamiento representa un factor importante en el descenso de la calidad de
vida de los habitantes, ya que implica la falta de un espacio privado necesario para
la recuperacion fisica y mental de la persona. El hacinamiento se mide por el
nimero de personas por cuarto, y la norma dice que una vivienda adecuada debe
de contar con dos personas por cuarto; en este aspecto, en las viviendas
encuestadas, el 57 por ciento cuentan con una y dos habitaciones, en las que una
de ellas es utilizada como cocina, por lo que, una habitacion es compartida por
cuatro personas, que es el promedio de habitantes que existe en las viviendas
analizadas, ademas de que en un 32 por ciento de las casas encuestadas viven

mas de cinco individuos.



Cuadro 6
Nuamero de Habitantes en la Vivienda Mamero de Habitaciones en Iz Vivienda

Numero de | Frecuencia| Porcentaje
habitaciones frecuencia Porcentaje
1 123 25
1 23 4.6
2 162 33
2 73 14.7
3 103 21
3 101 204
4 56 11
5 56 5 137, 27.6
5 100 20.2
6 14 3
= 5 1 6 35 7.1
7 14 2.8
8 2 1
8 5 1.0
g 1 0
10 1 0 9 8 1.6
100.0
Total 496 160% Total 496

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las
familias autoconstructoras qus viven en los asentamientos irregulares de fa ciudad de Hermosillo,
Sonora, mayo 2003.

IV. 3. Composicion del grupo familiar

En el 93 por ciento de las familias encuestadas la mama vive en casa mientras
que en el 89 por cienio el papa vive junto con la familia;, el promedio de edad de
los padres se encuentra entre 34 y 35 afios y dos es el nimero promedio de hijos,
aungue en un 30 por ciento las familias tienen entre tres y cinco hijos. El 69 por
ciento de [os padres estudiaron la primaria y la secundaria y el 77 por ciento de las
madres cursaron esos dos niveles de escolaridad. El 73 por ciento de las madres
son amas de casa, mientras que el 21 por ciento de los padres son empleados de

las empresas privadas y un 20 por ciento son albafiites.
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Cuadro 7 .
OCUPACION DEL PAPA OCUPACION DE LA MAMA
Frecuencia Porcentaje
N.p. 1 2 i
Ns/nc*, 59 11.9 Frecuencial Porcentaje
1. Albafiil 98 19.7 Ns/nc 32 6.4
2. Soldador 14 2.8 1. Ama de casa 362 72.8
3. Trabaja por su 15 3.0 2. Empleada de 20 4.0
uenta madquliladora

4. Carpintero 8 16 3. Empleada 12 24
5. Jubilado 23 46 domeéstica
5. Jomalero 17 3.4 4. Trabaja por su 8 1.6
5. Chofer 31 6.2 cuenta
7. Operario 27 5.4 Empleada 28 56
8. Empleado 103 20,7 privada
empresa privada Comerciante 21 4.2
9. Empleado 27 54 Total 497 100.0
piblico

110, Mecanico 16 3.2
11. Ladrillero 10 2.0
12. Eleclricista 6 1.2
13. Comerciante 31 6.2

Total 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las familias autoconstructoras gque viven en los
asentamientos iregulares de ia ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003,

*No sabe/no contesto,

Contrario al supuesto de que en las colonias periféricas existe el predominio de la
presencia de la familia extensa, lo que se pudo identificar es la existencia de
familias nucleares establecidas, en las que [as mujeres son amas de casa (73%) y
por lo tanto el proveedor del sustento econdmico es el marido, ambos padres
viven juntos, en un 90 por ciento, en compania de los hijos que han procreado y
mas de! 70 por ciento de las madres se dedican de tiempo completo a sU casas.
Las mujeres que trabajan lo hacen en las empresas privada's, en la maquitadora,
son comerciantes o empleadas domésticas. Mientras que los padres realizan un
diversidad de oficios y ocupaciones que van desde el empleado en la empresa
privada, en las dependencias de gobiemno hasta electricistas, carpinteros,

soldadores, etcétera.

IV. 4. Caracterizacion del proceso constructivo
Sin duda alguna, el factor tiempo desempefa un papel importante en el proceso

constructivo, ya que a través de éi se presentan las condiciones para que los
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autoconstructores utilicen diversos componentes que cambian segin las
caracteristicas infernas de la familia —como son los ingresos, el nimero de
miembros, si tienen empleo o no- o las condiciones externas determinadas por el
propio contexto en el que viven. Para la agrupacion de los datos del cuadro que
pregunta “;en qué afio llego a la colonia?”, se tomé como criterio de periodizacion
fa frecuencia de eventos presentados durante un lapso de tiempo, es decir, el
ndmero de familias que llegaron a fa colonia a lo largo de un afio, de tal manera
que en el primer periodo de 1953 a 1989; las familias que se asentaron en el
transcurso de 386 afios en las colonias consideradas fue de 0.52 familias por afio;
mientras que en el segundo periodo que corresponde de 1890 a 1996 las familias
que liegaron a los asentamientos se incrementd a 22.8 por afo; de tal manera que
las series de tiempo se encuentran relacionadas con el namero de familias
asentadas en las colonias en el transcurso de un afio. Este procedimiento de
calcular series en el tiempo se realizoé para identificar el afio en que se inici6 el

proceso constructivo.

Aflo en que llegaron a la colonia e iniciaron su proceso de construccion

Tomado en consideracion lo anterior, la mayoria de las familias (70%) inicia sus
procesos constructivos, con materiales duraderos al afio de estar habitando los
asentamientos, ya que inicialmente empiezan habitando viviendas con materiales
precarios, como son las faminas de carton. EI 50 por ciento de las familias
encuestadas llegaron a vivir a 1as colonias, durante el periodo com;ﬁrendido del
ano de 1997 al 2000, y el 76 por-ciento de las familias inician su proceso de
autoconstruccién de 1998 a} 2002.



Cuadro 8
Ao en que llego a la colonia Ao en que empezo la construccion
frecuencia Porcentaje - -
1953-1989 19 38 frecuencia Porcentaje
1990-1996 137 27.4 1953-1988 10 2.0
1997-2000 249 50.2 1990-1997 106 21.3
2000-2003 o1 18.4 1998-2003 380 76.5)
N.p. 1 o N.p. 1 .2
Total 497 160.0 Total 496 100.0

76

Fuente: Murricta Saldivar, América, Encuesta a fas familias autoconstructoras que viven en los
asentamientos iegulares de la ciudad de Hermosifio, Sonora, mayo 2003.

Si tomamos en consideracion que las familias que iniciaron su proceso
constructivo entre 1990 y 1997, el cual representa el 21 por ciento de las familias
encuestadas, ya acumularon un promedio de nueve afios con un proceso iniciado,
y aun no consideran que la obra que empezaron a construir se encuentre
concluida. Esto lo cual indica el 90 por ciento de las familias que consideran que
su vivienda aln no esta terminada, situacion explicable ya que alrededor del 60
por ciento de las viviendas se compone de dos habitaciones, y una es utilizada
como cocina, lo cual nos arroja que alrededor del 80 por ciento de las viviendas se

encuentran hacinadas, ya que una habitacion es compartida por mas de dos

personas.
Cuadro §

Etapa en que se encuentra la vivienda

Frecuencial Porcentaje

N.p. 1 .2

nsing 2 4

obra 44 8.9

ferminada
tiene 450 90.5
planes|.
Total 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las familias autoconstructoras que viven en los
asentamientos irregulares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003,

Orden de las areas construidas

Los procesos de autoconstruccién que inician las familias de ingresos menores,
como se menciond al principio de este capitulo, son procesos flexibles y capaces
de absorber las variaciones constructivas que practican ios autoconstructores. Un
indicador de este patrén de flexibilidad es que el 24 por ciento de las familias

encuestadas, combind el proceso constructivo, ya que inicid la vivienda
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construyendo la cocina junto con el dormitorio; pero el 62 por ciento empezo

primero con la construccion de los dormitorios y el 11 por ciento de las familias con

la cocina.
Cuadro 10

Orden en que constiruyeron
Frecuencia| Porcentaje
N.p. 1 2
Ns/n¢! 2 4
cocina 56 11.3
bafio 1 2|
dormitorios 308 62.0
salg g 1.8
comedor] 3 .6
combinado 117 23.5
Total 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las familias autoconstructoras que viven en los
asentamientos imegulares de la ciudad de Hermosilto, Sonora, mayo 2003,

Participanies en el proceso constructivo

Esta flexibilidad y adaptabilidad del proceso también se manifiesta en los
participantes en la construccion de la vivienda. El 42 por ciento de las familias
encuestadas combiné la participacion entre los distintos miembros del grupo
familiar y la mano de obra contratada, que se fue incorporando en el desarrollo del
proceso constructivo. De las 496 familias encuestadas, la participacion familiar en
el proceso se distribuye de la siguiente manera: los padres, en un 26 por ciento;
los albariiles contratados, con un 24 por ciento; los parientes con un 5 por ciento y

los hijos con casi el dos por ciento de la participacion.

Cuadro 11
Personas que participaron
Frecuencia Porcentaijel
N.p. 1 .2
Ns/nd 1 .2
Padre 130 26.2
Madre 1 2
Hijos 8 1.8
Parientes 27| 5.4
Amigos 3 .6
Albaniles 118 23.7
contratados
Combinados 208 41.9
Total 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las famifias autoconstructoras que viven en los
asentamientos irregufares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.
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Esta forma combinada de construir la vivienda, no corresponde con el concepio
erréneo de la ‘autoconstruccion pura’, en el que se tiende a identificar Gnicamente
a los usuarios directos ‘pegando ladrillos’ para construir su casa; ya que esta
caracterizacion es poco frecuente puesto que las familias autoconstructoras
adaptan el proceso de acuerdo a la frecuencia en que perciben sus ingresos, a los
apoyos externos de los parientes y amigos con gue cuenian, a los tiempos que le
destinan a la consfruccién etcétera. De manera generalizada en procesos
autoconstructivos de bajos ingresos, existe una correlacién directa entre lo que la
familia inviete en su vivienda y el grado de participacion que tiene para
construirla, ya que un incremento en los ingresos familiares aumenta las
posibilidades de contratar albaiiiles para que les ayuden en ciertas etapas del
proceso constructivo. Llama la atencidn que las personas que participan en el
proceso constructivo, con un porcentaje mas alto de participacion (26.2%), sea el
padre; cumpliendo, a la vez, con su funcién de proveedor econdmico del hogar, y
con las actividades constructivas, que las realizan cuando regresan del trabajo y
los fines de semana, siempre y cuando se mantenga la fluidez del ingreso familiar,
Esta situacion es explicable ya que casi el 20 por ciento de los padres

encuestados se dedican al oficio de |a albadileria.

Tiempo que le dedican al proceso constructivo

La autoconstruccion es un proceso que refligja la situacion socioeconémica de la
familia y como todo proceso que se realiza a lo largo del tiempo y en el que
miervienen varios componentes, se requiere tomar en cuenta para el analisis, |a
duracidn del proceso y el tiempo que le dedica la familia a las actividades
constructivas. El tiempo es otro factor que se encuentra en relacién con el ingreso
familiar, la variabilidad de los ingresos repercute de manera directa en la compra
de los materiales de construccién y éstos en la frecuencia que le dedican a las
actividades constructivas; de manera que si cuentan con fos materiales

constructivos trabajan ‘todos los dias’, como lo representa el 38 por ciento de las
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familias encuestadas mientras que el 25 por ciento de las familias se dedica a las
actividades constructivas de manera esporadica, es decir ‘poco a poco’, ya gue

sus ingresos no fluyen de igual manera que los que construyen todos los dias.

Cuadro 12
Tiempo gue le dedicaron a la ¢construccion

Frecuencia] Porcentaje

N.p. 1 2

ns/ng 1 2

todos los dias 191 38.4

Horas en la 65 13.1
tarde noche

fines de 105 21.1
semana

vacaciones 3 B

poCo a poco 124 24.9

combinada 7| 1.4

Toial 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, America, Encuesfa a las familias autoconstructoras que viven en fos
asentamientos irregulares de fa ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

Recursos economicos gue se utilizaron durante el proceso constructivo

El factor fundamental que afecta el desarrollo del proceso constructivo son los
ingresos corrientes de la familia, ya que es la Unica fuente economica con la que
se cuentan para la evolucion del proceso, pues el 86 por ciento de las familias
encuestadas depende de sus propios ingresos para que el avance de la obra
constructiva no se detenga, lo que significa el enorme esfuerzo que tienen que
realizar para mantener cubiertas otras necesidades familiares y al mismo tiempo
progrese la construccion de la _casa—habitacién. Existe también el apoyo
economico que se efectia entre pa{'ientes y amigos, ya que el 7 por ciento de los
recursos econdmicos que utilizaron corresponden a ese fipo de prestamos. Los
préstamos de los centros de trabajo, el apoyo que oforgan los sindicatos y los
servicios que brinda el FONACOT, apenas alcanza el 5 por ciento de los recursos

econoémicos con los que cuentan las familias para iniciar procesos constructivos.
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Cuadro 13
Recursos que utilizaron en el proceso constructive  Necesidades que sacrifican

Frecuencia Porcentaje

N.p. 1 5 frecuencial Porcentaje
ns/ng 1 B N.p. 1 2
ingresos corrientes de 429 86.3 [Nsfnc 82 16.5
la familia alimentacion 40 8.0
préstamos de parientes 27 54  |estidoy 46 0.3
préstamos de amigos g 18 zapatos”
préstamos del irabajo 13 28 educacion 2 il
préstamos de caja de 4 g [Balud 2 4
ahorro/sindicato Muebles 56 11.3
préstamo infonavit 1 2| Ninguna 15 3.0
Fonacot 8 16  [combinado 235 A7.3
Miss 5 4 Otras 18 3.6
Combinados 3 B Total 497 100.0
Total 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las familias autoconsiructoras que viven en los
asentamientos irregulares de la ciudad de Hermosiilo, Sonora, mayo 2003,

Estos datos nos reflejan que las organizaciones laborales, sindicales y de servicio
publico, se encuentran ausentes o inflexibles ante un procesc dinamico y
moldeable a la disponibilidad del ingresc familiar. Y el (nico recurso seguro y de
mayor frecuencia con que cuentan ias familias autoconstructoras proviene del

grupo primario y celula basica de organizacion social, que es la familia.

Division del trabajo familiar durante el proceso constructivo

La division del trabajo que realiza la familia en el proceso constructivo se presenta
de manera desigual, ya que el padre participa en un 60 por ciento de las
actividades constructivas, la participacion de los parientes es del orden del 30, y
tener un pariente trabajando en una obra es un recurso muy valioso, ya que
significa un ahorro a la familia en pago de mano de obra. Los hijos y la madre

alcanzan el 10 por ciento de la participacion en el proceso constructivo.

La participacion al interior de la familia, se encuenira también de manera
diferenciada. Mientras que el 69 por ciento de los padres y los parientes, la
actividad que mas realizan en el proceso constructivo es ‘toda la construccion’; la

madre y los hijos participan como ‘ayudantes en la construccion’ en un 15 por
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ciento. Si bien es cierto, la construccién es una actividad “"masculina” por
excelencia, la participacion de las mujeres y los hijos dista de carecer de
importancia; ya que ayudan a los padres y parientes en toda clase de tareas,

desde la limpieza y colocacion del material hasta los ‘enjarres’ y *hacer la mezcla’.

Cuadro 14
Division del trabajo familiar en el proceso constructivo de la vivienda
Participantes | Participacion | Actividad % La % Ha trabajado|% Recibié | %
% realizada actividad en otras pago
: la construcciones
realizaba
antes
Padre 60.0 Toda la |47.5|8I 39.4 |8l 354 |8l 334
construccion
Parientes 30.0 Toda ta22.1| 85l 25418l 24.1|8lI 21.5
construccion
Madre e Hijos | 10.0 Ayudante 15.5| 8l 5.2 |8l 46|88l 3.8
en la
construccion

Fuente: Murrieta Saldivar, América, FEncuesta a las familias autoconstructoras que viven en los
asentamientos irrequlares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

En el desarrollo del proceso constructivo, los padres y parientes ya cuentan con
experiencia en las actividades de la construccion, puesto que el 64 por ciento de
las familias encuestadas manifestdé que ellos ya habian realizado labores de
albafileria antes de iniciar en su propia casa, y ademas manifestaron que el 59
por ciento ya ha trabajado en otras construcciones y ha percibido un sueldo por
esa actividad un 55 por ciento de los padres y parientes participantes. Mientras
que las madres y los hijos participanies, Unicamente el 5 por ciento ya habia
realizado con anterioridad las actividades constructivas y el 4.6 por ciento ha
trabajado en otras construcciones y ha percibido un sueldo el 3.8 por ciento de las
madres e hijos participantes. Aungque el porcentaje de la participacion de las
madres y los hijos, apenas representa un 10 por ciento, es importante considerarlo
en todo el desarrollo del proceso, porque refleja una participacion ‘semilla’, que
habria que cultivarla y capagitarlos para su poéterior incorporacion en alguna otra
etapa del proceso constructivo. Es decir, existe en potencia un capital de
participacion en estos miembros del grupo familiar, que habria que estimularlos

para un mayor involucramiento.
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Habilidades constructivas aprendidas

Este proceso de autoconstruccion en el que participan las familias es un proceso
que permite que alguno de los miembros participantes aprenda alguna habilidad
constructiva, ya que son los propios padres y parientes, con una mayor
experiencia, los que realizan toda la construccién de la vivienda y son los hijos vy
las madres los que participan como ayudantes de albafiil durante el proceso. Esta
relacién permite el aprendizaje de ciertas habilidades de [a construccidn, en donde
se ensefian unos a otros, y se va aprendiendo en la practica constructiva, la cual
se sustenta en los propios datos que arrojo la encuesta, pues casi el 51 por ciento
de las familias encuestadas manifestdé que ‘si aprendieron alguna habilidad
constructiva’ y la actividad que aprendieron fue de albafiileria y de ayudante de
albafiil en casi un 40 por ciento de las familias encuestadas.
Cuadro 15

sAlguno de los participantes aprendic
alguna habilidad constructiva?

Frecuencia Porcentaje

N.p. 1 2
ns/ng| 8 1.6
si 253 50.9

ng 235 47.3
Total 487 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las familias autoconstructoras que viven en los
asentamientos irrequlares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

Problemas técnicos en el proceso autoconstructivo

Como se ha estado mencionando a lo largo de este capitulo, el proceso
constructivo que realizan las familias de ingresos menores, es un proceso aislado
gue no cuenta con ninguna asesoria técnica por parte de alguna organizacion ya
sea gubernamental, vecinal, o comercial, lo cual se refleja en el 22 por ciento de
las familias que reconoce abiertamente que sus viviendas construidas presentan
problemas técnicos en la construccion. Es preciso sefalar que en el trabajo de
campo realizado, se constatd algunas fallas en las construcciones de-las casas

visitadas, aungue las familias no lo aceptaban abiertamente. De los problemas



técnicos que se presentan con mayor frecuencia son las filtraciones y cuarteduras’

en casi un 20 por ciento de los casos sefialados, principaimente en los techos de

las viviendas.

Cuadro 16

&¢Tuvo problemas fécnicos en fa
construccién de su casa?

Frecuencia Porcentaje

N.p. 1 2
ns/ng 8 1.6
si 110 221

no| 378 76.1
Total 497 100.0

Fuente. Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las familias autoconstructoras que viven en los
asentamientos irregulares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

Apovyos recibidos en el proceso constructivo

Este proceso constructivo que realizan las familias de ingresos menores, no recibe
apoyo de ningin tipo, ni técnico ni financiero ni organizacional, sélo los usuarios y
las redes familiares a las cuales pertenecen se enfrentan de manera directa a la
construccion de su propias casas. Tal como lo evidencian los datos recabados, el
93 por ciento no recibe apoyo de ninguna organizacion, y el minimo porcentaje del
6 % que lo recibe distribuye los apoyos entre alguna organizacion vecinal, el lider

. de la colonia o a alguin particuiar.

i Cuadro 17
Apoyos recibidos
Frecuencia Porcentaje
N.p. 1 2
No recibieron 466 93.8
apoyo
Vecinal 5 1.2
lglesia 1 .2
Lider 8 1.6
Partido politico 3 B
Particular & 1.2
ONG 3 B
Gobierno 3 B
municipal
Total 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las familias autoconstructoras que viven en los
asentamientos irregulares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.
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Este proceso constructivo que realizan las familias sin la intervencion de ninguna
estructura organizativa ha derivado en que las decisiones consiructivas recaigan
fotalmente en los usuarios de las viviendas, lo cual hace que el proceso, en
algunas ocasiones, se torne poco eficiente, desordenado y completamente aislado
y desvinculado de los organismos publicos de vivienda, que pudieran normar y
regular no sélo el aspecto técnico del proceso sino especificamente el renglon

financiero.

IV.5 Los recursos econémicos en el proceso constructivo

El monto de los ingresos y su forma de distribucién no sélo condiciona la
capacidad econdmica de los hogares® para adquirir los bienes y servicios
necesarios sino, en gran medida, determina el nivel de bienestar de la familia®; por
lo que el ingreso es un factor fundamental para el desarrollo del proceso
constructivo que inician las integrantes del nlGcleo familiar. El ingreso familiar que
se consideré en el levantamiento esta encuesta, es definidoc como las
percepciones en efectivo recibidas de forma semanal en el momento de la

enirevista.

De manera general, durante el desarrollo de este tipo de procesos constructivos la
participacion economica de los miembros de la familia es variable, pero para este

estudio, en el 70 por ciento de las familias encuestadas solamente un integrante

® La definicién de hogar de acuerdo al INEGI es €l conjunto de personas unidas o no por lazos de
parentesco que residen habitualmente en la vivienda y se sostienen de un gasto comun para
GOmer, una persona gue vive sola o que no comparte gastos con otra(s) aungue viva en la misma
vivienda también constituye un hogar. E! criterio basico para la identificacion de los miembros del
hogar es la existencla de disposiciones basicas comunes para la vida doméstica, tales como
compartir una provision comin de alimentos y como caracteristica adicional 1a misma unidad de
habitacion.

® Familia: son los hogares familiares en donde estdn presenies el jefe del hogar, el cényuge vy al
menos un hijo. En ellos puede haber otros parientes o personas sin parentesco. INEGI.
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de la familia aporta parte de sus ingresos para la construccion de la vivienda. Este
perceptor de ingresos, esta representado con la figura del padre, ya que casi en el
73 por ciento de la familias consideradas, la madre se dedica a las actividades del
hogar, y por lo tanto no es un integrante que perciba ingresos y que aporte

efectivo a los procesos constructivos gue inician.

Cuadro 18
Miembros que aportan recursos economicos
frecuencial Porcentaje
0 3 A
1 351 70.8
2 110 22.2
3 21 4.2
4 g 1.8
5 2 A
6 1 .2
Total 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las familias autoconstructoras gue viven en los
asenfamientos irregulares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

De los ingresos familiares semanales de las familias encuestadas, en mas del 70
por ciento las percepciones en efectivo son menores de mil pesos a la semana, lo
cual representa 3.3 veces de salario minimo semanal’, lo que confirma que no
solo los frabajadores que perciben ingresos de menos de tres salarios tienen
dificuliades de acceso a la vivienda en cualquiera de las modalidades de la oferta
habitacional, ya sea la del Estado o la del mercado privado inmobiliario, sino
también aquelios perceptores de ingresos de arriba de tres salarios (3.3 v.s.m.), ya
que si tomamos como referencia que el 21. 6 por ciento de las familias tiene
ingresos semanales dentro del rango de $1050-2000, ésto representa entre 3.5y 7
v.s.m., rango gue se encuentra por arriba de los tres salarios minimos, y que
corresponde a familias que no han podide incursionar a la oferta de vivienda, ya
sea publica o privada. Estos datos del ingreso familiar de las familias encuestadas,
particularmente el 21.6 %, nos sugieren realizar una investigacion mas profunda,
para identificar cuales son las razones que existen para que estas familias no sean

sujetas de crédito de la oferta de vivienda, ya que cuentan con ingresos superiores

" La Comisién Nacional de Salarios Minimos, determiné el 8 de enere del 2003, gue &l salario
minimo se divide en fres zonas geograficas en el pais. La zona A con $ 43.65 de salario minimo
diario; la zona B con 41.85 y 1a zona C con 40.30. Hermosilio pertenece a la zona A.
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a los tres salarios minimos, que tradicionalmente han sido desplazados, pero ese
porcentaje de familias viven en colonias populares € inician procesos constructivos

de igual manera gue las que perciben ingresos de menos de 3.3 v.s.m. semanal.

Cuadro 19

Rangos de ingresos
FrecuencialPorcentaje
.00 2 A4
$100- 500 106 21.3
520-1000 254 51.1
1050-2000 107 21.6
2150-5400 28 5.6
Total 4497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta alas familias autoconstructoras qie viven en los
asentamientos irregulares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

Ingreso familiar gue se destina al proceso constructivo

El porcentaje que las familias encuestadas destinan de su ingreso familiar a los
gastos de la construccion de la vivienda oscila en un promedio del 15 por ciento;
porcentaje superior de la distribucion del gasto corriente monetario trimestral de
los hogares en México, el cual se encuentra de la siguiente manera: alimentacion
30.8%, transporte 18.9%, educacioén y esparcimiento 14.9%, vivienda 9.7%,
vestido y calzado 6.1% y resto de los rubros 19.6%°. Es decir de las familias
autoconstructoras consultadas, el 22 por ciento destina del 15 al 20 por ciento de
su gasto al rubro de vivienda mientras que a nivel nacionai la distribucion se ubica
en el 9.7 por ciento para ese mismo rubro; pero también existe un 34 por ciento de
las familias que no le destinan ninglin porcentaje a los gastos de la construccion,
ya que en ef momento del levantamiento de la encuesta, el proceso constructivo
se encontraba detenido. Este dato nos indica que la conclusién de las obras
constructivas se prolonga por largos periodos de tiempo, con etapas en las que se

interrumpe o suspende el proceso.

s Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, ENIGH 2002, INEGE.



Cuadro 20
Porcentaje del ingreso que se destina para la construccion
frecuencial Porcentaje
% 0 171 34.5
% 2-10 106 21.4
%15-20 111 22.3
% 25-40 61 12.3
% 45-70 47 9.5
Total 497 100.0
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Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las familias autoconstructoras gue viven en los
asentamientos irreguiures de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

Familias gue ahorran durante el proceso constructivo

lLas familias pobres de México tienen la necesidad de los servicios de ahorro, ya
que existen en el pais diversas modalidades informales de ahorro que captan los
recursos de ese sector de la poblacion, y ademas existe una demanda real de ese
tipo de servicios. Este grupo de familias, guieren, pueden y necesitan ahorrar,
puesto que lo hacen siempre que tienen a su alcance instituciones e instrumentos
apropiados a sus peculiaridades (Conde:2002). La anterior afirmacion, se sostiene y
se respalda con el siguiente dato empirico obtenido, el cual indica que el 54 por
ciento de las familias encuestadas participan en algin sistema financiero de
ahorro o crédito, principalmente el ahorro informal a través del mecanismo
reconocido como las ‘cundinas’ con casi el 24 por ciento de las familias
autoconstructoras; hubo casos en que foda la construccion de la vivienda se
realizo utilizando los recursos econdmicos que se movilizan cuando se acude a

ese mecanismo informal®.

® Entre las familias autoconstructoras la organizacion de ‘cundinas’ por ellos mismos, es una forma
de ahorro semanal o quincenal que les permite a los ahorradores contar con cierta cantidad de
dinero, cantidad que varia dependiendo del nimero de personas involucradas y de la cantidad de
dinero que se ahorra en un tiempo preciso, el cual esta determinado al orden en que fueron
ingresando al grupo de ahorradores; por Io regular la persona que organiza la ‘cundina’ es a la
primera que se le asigna ia cantidad ahorrada. También se encontrd que existe ofra modalidad de
cundinas, la que se organiza especificamente para ladrillos.



Cuadro 21
Practican el ahorro familiar

frecuencial Porcentaje|
1 2
Ns/ng 15 3.0
s 217 43.7
nol 264 53.1
Total 497| 100.0
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Fuente: Murtrieta Saldivar, América, Encuesta a las famifias autoconstructoras que viven en los
asentamientos irregulares de fa ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

Tiempo de duracién de los periodos de ahorro

Las familias atoconstructoras constantemente se encuentran ahorrando, ya que
este mecanismo les permite que su proceso constructivo iniciado no se detenga
por largos periodos de tiempo'®, tal como se muestra con el 44 por ciento de las
familias consultadas que realizan el zhorro familiar Esta practica ahorrativa la
efecttia el 34 por ciento de las familias encuestadas durante periodos de tiempo
que fluctdan entre uno y seis meses. Estas familias ahorradoras constituyen
celulas embrionarias que emergen en las colonias populares, las cuales son
posibles de encubar para su fortalecimiento, maduracion y constituciéon de nuevas
grupalidades de ahorradores, que enfrenten de manera organizada las
problematicas que se derivan de aquellos procesos constructivos estacionados.

Cuadro 22
Tiempo de duracién del ahorro (en meses)

Frecuencia Porcentaje)
0 280 56.5

N.p. 1
1-6 170 34.3
7-12 43 8.7
24 meses 2 4
36 meses 1 2
Total 497 . 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las familias autoconstructoras gue viven en los
asentamientos irregulares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

10 . . e .

Como lo manifiesta el 34 por ciento de las familias encuestadas que respondieron que, al
momento del levantamiento de la encuesta, no le destinan ninguna parte de sus ingresos a los
gastos de la construccion y por consiguiente sus procesos constructivos se encuentran detenidos.
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El recurso econdémico ahorrado es un indicador que refleja el esfuerzo que realizan
los nicleos familiares para mejorar y avanzar en la construccion de su propia
vivienda y por consiguiente en las condiciones de vida de sus integrantes. Ademas
este porcentaje de familias ahorradoras (44 %) representa un capital econdmico
valioso, que se debiera fomentar, ademas crear las condiciones que faciliten vy
regulen el ahorro con mecanismos apropiados a la situacion econdmica de este
tipo de grupo de poblacion. El propiciar y reconocer la practica del ahorro de este
sector de ingresos menores es con el fin de valorar la capacidad con que cuenta
este sector, gue aln en medio de sus necesidades y de sus recursos econdmicos
escasos, se arfiesga a inictar procesos construciivos gue implican un gran
esfuerzo fisico y econémico, en el cual, en algunas ocasiones, dichos procesos se
encuentran estacionados, tal como lo demuestra el 34 por ciento de las familias
encuestadas que no le destinan nada de su ingreso familiar, en ese momento, a

las actividades constructivas.

El reconocimiento de la practica del ahorro de estas familias, permite visualizar a
esta poblacién con una capacidad, no solo de autoconstruir su vivienda sino de
mantener un disciplina con el uso y manejo de los recursos econdmicos, actitud
fundamental gue se requiere para que cualquier individuo sea considerado como
sujeto de crédito; tal como lo esta realizando, desde su creacion el banco

Grameen’’ que se ha atrevido a prestarles dinero a los pobres, pues ha

" Muhammad Yunus, inicié una revolucion en el sistema financiero mundial cuando demostrd gue
los pobres requieren servicios financieros y que éstos pueden ser un arma eficaz en el combate
contra la pobreza. Doctor en Economia de la Universidad de Vanderbilt. En 1983, sus estudios
economicos sobre la poblacion marginada de la region que realizd mientras ensayaba y una
minima inversion de 27 délares lo llevaron a desarrollar el Grameen Bank (en Bangali, "banco del
pueblo”). Sus logros como banco son envidiables para cualguier institucion financiera del mundo.
En 1995 (12 afios después) alcanzo su primer billdn de dalares en créditos a la palabra, siendo
autosuficiente, sirviendo a 2.4 millones de deudores y con una cartera vencida que histdricamente
ha osciiado entre el 1.0 y el 4.0% del total de créditos. El financiamiento de este banco va dirigido a
personas en exirema pobreza (en este pais hay gente que subsiste con un délar diario o menos)
que buscan dinero para comprarse unas gallinas y producir huevos, comerciar objetos, 0 para
fabricar y vender artesanias. Cada participante debera integrarse en.un grupo de 5 miembros
donde el banco financiara a un miembro a la vez. Si éste no paga, los ofros cuatro pierden su
capacidad crediticia; por lo tanto ellos, mas que nadie, deben evaluar la viabilidad de cada proyecio
asi como también deberan cuidar que sus compafieros de grupo paguen. Esto hace que los
mismos clientes sean los analistas y cobradores.
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descubierto que si pagan sus créditos asi como los intereses que se generan. Los
indicadores de las instituciones microfinancieras, como surgié el banco Grameen,
muestran indices de recuperacién de mas del 90 por ciento y en muchos casos
cercanos al 100 %, ademas de que se ha obtenido una clara mejoria en las
condiciones de vida y trabajo de los usuarios de estos servicios, como son el
autoempleo, la creaciéon de micronegocios, la adquisicion o rehabilitacién de

viviendas y la compra de aparatos electrodomeésticos, entre otros (Conde:2002).

Forma de adquirir los materiales de construccion

El 90 por ciento de las familias compran los materiales de construccién en las
ferreterias de la colonia o cercanas a ella. El porcentaje de las familias que
intercambian o reusan materiales constructivos no es representativo, ya gue sus

porcentajes son de menos uno.

Cuadro 23
Materiales de consfruccion utilizados
frecuencial Porcentaje;
N.p. 1 2
nsing 25 5.0
comprados 448 90.1
regalados 8 1.6
De reuso 2 4
[ntercambio 1 2
combinados 12 2.4
Total 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las famifias autoconstructoras que viven en los
asenfamientos irregufares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

Uso de las nuevas ampliaciones

Cuando la construccion ya alcanzé la meta de cubrir las necesidades basicas de la
familia, el 47 por ciento de los encuestados manifestaron que ‘si inician nuevas
ampliaciones’, que se utilizaran ‘para la misma familia’ o 'para cuando los hijos se
casen’. Es lo que manifestaron casi el 32 por ciento de las familias consuitadas.
Esta respuesta de las familias encuestadas obedece al grado de hacinamiento en
gue se encuentran las viviendas, en donde en un cuarto habitan cuatro personas

en promedio.
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Cuadro 24

Uso de las ampliaciones
frecuencia] Porcentaje
N.p. 1 2
ns/ng 255 51.3
para cuando los 105 211

hijos se casen

Para taller 20 4.0
Venta 44 8.9
Rentg) 6 1.2
para la familia 53 10.7
para almacen| 2 A
Otros 11 22
Total 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a fas familias autoconstructoras que viven en [os
asenfamientos irregulares de la ciudad de Hermosiflo, Sonora, mayo 2003.

IV. 6 Formas organizativas utilizadas en el proceso constructivo

La mayoria de las familias que habitan en los asentamientos irregulares gue se
consultaron obtuvieron su lote para la vivienda a través de alguna organizacion
vecinal a la que pertenecian antes de iniciar su proceso constructivo,
organizaciones creadas para demandar suelo urbano a las autoridades
municipales. E| 61 por ciento de las familias manifesté que no continud ia
organizacion de vecinos para enfrentar su problema de vivienda sino que se

enfocd a conseguir los terrenos y ahi concluyé esa forma organizativa.

Cuadro 25
Continud Ia organizacién vecinal en la colonia

frecuencia Porcentaje

N.pi 1 2
ns/nc; 7 1.4
si 184 37.0

Noj 305 61.4
Total 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesia a fas familias autoconstructforas que viven en los
asentamientos irregulares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

Las razones gue mencionaron las familias al cuestionarles el por qué no se
mantuvo la organizacion vecinal ya constituida, sobre todo cuando ya habian
obtenido un lfogro de la propia organizacién, que es el suelo urbano, las

respuestas practicamente se repetian en relacion a la percepcion negativa que
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tienen los encuestados a la figura de! lider de la organizacién, como por ejemplo,

por mencionar algunas:

# “la gente se empezd a dar cuenta de que ellos [los lideres de los movimientos
urbanos] se quedaban con el material de construccién que les daban en el
Partido”

» ‘| a desorganizacion de la gente y del lider”

®  “Porque la Presidenta de [a mesa directiva ya no volvié”

= “Porque lo sacaron [al lider] ya que solo les quitaba dinero”

= “No nos ayudaron” Jios lideres]

®  “No hay movimiento, no hay organizacién vecinal”

®  “El lider pedia 500 pesos para poder conseguir créditos para materiales”

Estas formas organizativas que han utilizado los habitantes de los asentamientos
irregulares para acceder al suelo urbano su ciclo organizacional es muy corto, ya
que su logica de funcionamiento no obedece propiamente a promover la
organizacion vecinal en las colonias populares para atender y resolver las
distintas problematicas que tienen de servicios pulblicos y vivienda; el
funcionamiento que ha prevalecido en las organizaciones que demandan el suelo
urbano ha sido la practica clientelar, la cooptacion y control politico de los
movimiento urbano-populares por parte del Estado y de los distintos lideres de
partidos politicos, la caracteristica de esta practica ha sido el intercambio de votos

por suelo urbano.

El 37 por ciento de las familias que respondieron que la organizacién vecinal si
mantiene cierta continuidad, manifestaron gue es con el fin de que se continde la
movilizacion para la introduccion de los servicios publicos, particularmente el
drenaje, ademas de que los procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra,
en algunos asentamientos, atin no concluyen. Este porcentaje de familias que
reconocieron la exisiencia de una organizacion Vécinal, que atienda

especificamente las demandas sefaladas, no identifican que la organizacién



perienezca a los vecinos sino que puntualizan como elemento movilizador

Unicamente al lider, que los visita de manera esporadica a sus colonias.

Estas familias alin no se consideran capaces de organizarse y plantear acciones,
por ellos mismos para atender sus asuntos pUblicos, aiin cuando sufren una serie
de necesidades basicas; ellos consideran todavia que es inicamente con la
presencia del lider, o de alglin agente externo que se pudiera realizar una accion
colectiva que organice a los vecinos en la solucion de sus problematicas; tal como
lo menciona Alain Tourain (1987:30), que en el proceso de constitucion de los
actores sociales, las familias encuestadas tienen conciencia de su realidad
colectiva pero aun no reconocen su capacidad organizativa para enfrentar sus

necesidades y defender sus propios intereses e ideas.

Cooperacién entre los vecinos en el proceso constructivo

Si la capacidad organizativa de las familias autoconstructoras que se encuestaron
no se encuentra desarroliada de manera colectiva; la constitucion del tejido social
en los asentamiento consuitados, se encuentra practicamente rota, ya que el 92
por ciento de los vecinos manifestaron que no se organizan enire ellos mismos
para lograr una cooperacion que les facilite el desarrollo del proceso constructivo,
tal como algunos vecinos o manifestaron, que ‘cada quien se rasque con sus

propias ufias’.

Cuadro 26
¢Se cooperan entre los vecinos?
frecuencia Porcentaje
N.p. 1 .2
Nsing 9 1.8
S 29 5.8
no 458 92.2
Total 497 100.0

Fuente: Murrieta Saldivar, América, Encuesta a las familias autoconstructoras que viven en los
asentamientos irregulares de la ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

Pero no todo se encuentra perdido con respecto a las formas organizativas que

utiizan las familias en los procesos autoconstructivos, ya que un activo
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fundamental con que cuentan es el establecimiento de redes intra familiares, que
funcionan como estructuras de interaccion entre la familia extensa y cuya logica de
realizacion es el intercambio de favores para compensar las carencias a las que
se enfrentan con una significativa dosis de reciprocidad. Este activo, sustentado
en las relaciones de parentesco en un 34 por ciento y en algunos casos de
vecindad como lo demuestra el 5.8 por ciento de ias familias encuestadas, que
reconocen gue si se cooperan entre los vecinos para colaboran en la construccion
de sus casas representa casi el 40 por ciento de las relaciones de cooperacion y
de intercambio que intervienen en los procesos constructivos que realizan las
familias en las colonias populares. Esta primaria forma de organizacion gue
utilizan las familias no debieran ser ignoradas, ya que refleja actitudes de
cooperacién y colaboracion entre las familias y personas participantes, lo cual
representa un capital valioso que permite que se ulilicen sus capacidades y
disponibilidades no sélo en un proceso constructivo sino en cualquier problematica
social que busca eliminar las resistencias entre los individuos hacia la cooperacion

social.

Etapa del proceso constructive que requiere apoyo del gabierno

Cuando se les preguntd a las familias que eligieran qué aspecto del proceso
constructivo debia recibir alglin apoyo del gobierno, el 42 por ciento de las familias
eligieron un apoyo en ‘materiales de construccién’ y el 30 por ciento en préstamos
en efectivo para la compra de materiales de construccion. Esta situacion refleja,
gue es en los padres, los albaﬁi[es: contratados y los parientes en quien recae la
mayor responsabilidad de la obra en construccion y que el apoyo del gobierno, con
materiales de construccion o con pequefios préstamos para adquirir los propios
materiales, permitiria que el proceso constructivo no se viera afectado en
cualquiera de las etapas en las gue se encuentre y se tendria una mayor

posibilidad de que en un tiempo mas corto se concluyera la vivienda.
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Cuadro 27
Aspecto del proceso constructivo que fuera apoyado por el gobierno
frecuencial Porcentaje
N.p. 1 2
Ns/nc 3 .6
Mano de obra 37 7.4
préstamos en 151 30.4
efeclivo
materiales de 212 427
construccion
asesoria 4 8
técnica
capacitacion 5 1.0
combinado B85 13.1
otros 19 3.8
Total 497 100.0

Fuente. Murrieta Saldivar, Ameérica, Encuesfa a las familias aufoconsiructoras que viven en los
asentamientos irregulares de Ia ciudad de Hermosillo, Sonora, mayo 2003.

Es importante resaltar que un 13 por ciento de las familias encuestadas, les
gustaria que el apoyo del gobierno se presentara de manera combinada, es decir
utilizar al mismo tiempo tanto el apoyo en materiales de construccion, en
préstamos e incluso se menciond en asesoria técnica y en capacitacion
constructiva.
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Capitulo V. La problematica autoconstructiva en la ciudad
Hermosillo y algunas recomendaciones

Para conocer el proceso autoconstructivo que realizan las familias en las colonias
periféricas de la ciudad se parti6 de tres preguntas basicas. La primera se orientd
a identificar la forma y las modalidades que adquiere el proceso constructivo
realizado por este grupo pobiacional. Los hallazgos que se encontraron, en
respuesta a esa primer pregunta fueron los siguientes: el proceso constructivo que
empezaron las familias encuestadas, ya cuenta con trece afios de iniciado y aln
no consideran que el proceso se encuentre concluido. En estos procesos la
mayoria de las familias comienzan primero con los dormitorios, las personas que
mas participan son los padres y los albariiles contratados v por lo regular trabajan

todos los dias con recursos econdmicos que provienen de sus ingresos familiares.

En la division del trabajo familiar, el padre es el que participa en un porcentaje
mas alto, construyendo toda la vivienda; ademas cuenta con una experiencia
previa que la utiliza en otras construcciones y percibe un sueldo por ello. Para la
mayoria de las familias autoconstructoras, las viviendas que produjeron no

presentan problemas técnicos en la construccion.

Las viviendas autoconstruidas de las familias que habitan en las colonias
populares de la ciudad de hermosillo tienen generalmente las siguientes
caracteristicas: se asientan en terre‘nos de 200 metros cuadrados con 24 metros
de construccién, con dos habitaciones y con cuatro habitantes en promedio, son
viviendas deficitarias en cuanto a los servicios plblicos basicos y presentan
indices de hacinamiento. Las familias que Ia integran son nucleares, con uno y dos
hijos, las madres son amas de casa Y el proveedor del sustento econdmico es el
padre, que trabaja en empresas privadas; el nivel de escolaridad de ambos padres

es hasta la secundaria.
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La autoconstruccién de viviendas es la capacidad y habilidad que los miembros de
una familia tienen para construir, organizar y gestionar la construcciéon o el
mejoramiento de su casa-habitacion. En este proceso autoconstructivo, se
encontrd que alguno de los miembros participantes aprendio una habilidad
consfructiva, puesto que son los propios padres y parientes, con una mayor
experiencia, los que realizan toda la construccion de la vivienda; los hijos y las
madres participan como ayudantes de albafil durante el proceso. Esta relacion

permitid el aprendizaje de ciertas habilidades de la construccion.

La segunda pregunta que se plante6 en esta investigacién se orienté a identificar
las formas organizativas y las redes de relacion que construyen las familias
durante el proceso autoconstructivo. En las respuestas encontradas [os
participantes de esta practica si establecen relaciones de ayuda reciproca entre
las redes interfamiliares y ademas aprenden habilidades constructivas durante el
desarrollo del proceso. Estas formas de relacion constituyen activos
fundamentales con que cuentan las familias, cuya logica de realizacion es el
intercambio de favores entre parientes y ocasionalmente vecinos para compensar
las carencias a las que se enfrentan. Estas redes funcionan con una significativa
dosis de reciprocidad y de cooperacion entre sus miembros durante el desarrollo

del proceso constructivo que llevan a cabo las familias.

Mientras las redes interfamiliares se encuentran establecidas y activas durante el
proceso constructivo, la constitucion del tejido social en los asentamientos
consultados practicamente se encuentra rota, ya que los vecinos manifiestan que
no se organizan entre ellos mismos para lograr una cooperacion que les facilite el
desarrollo del proceso constructivo. Ademas de que el tejido social se encuentra
desestructurado la capacidad organizativa de las familias autoconstructoras no se
ha desarroliado de manera colectiva, pues consideran que Gnicamente con la
presencia del lider o de algin agente externo se pudiera realizar una accion

colectiva entre los vecinos para la solucién de sus problematicas.
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El tercer cuestionamiento planteado en esta investigacion, fue en relacion con el
manejo de los recursos econdémicos que realizan las familias para autoconstruir
sus viviendas. En la respuesta a esta pregunta se confirmé la correlacién directa
que existe entre los indices de pobreza vy la satisfaccion de vivienda de las familias
autocontructoras ya que en Sonora las familias en situacion de pobreza
representan el 50% de los nlcleos familiares, lo que significa que para este grupo
poblacional la posibilidad de satisfacer su necesidad efectiva de vivienda en el
mercado formal se dificulta en la misma medida en que sus ingresos y sus

posibilidades de gasto han disminuido.

En el proceso constructivo que realizan las famifias de ingresos menores en las
colonias periféricas de la ciudad de Hermosillo, no reciben apoyo de ningun tipo, ni
tecnico ni financiero ni organizacional, sélo los usuarios y las redes familiares a las
cuales pertenecen enfrentan directamente la construccion de su propias casas.
Generalmente el padre es el integrante de la familia que aporta parte de sus
ingresos para la construccion de la vivienda. Los ingresos de este perceptor son
de 3.3 veces de salario minimo semanal, lo gue confirma que los trabajadores que
perciben esos ingresos tienen dificultades de acceso a la vivienda. La mayoria de
las familias autoconstructoras le destinan del 2 al 20 por ciento de su gasto al
rubro de vivienda, pero un 34 por ciento de las familias no le destinan ninglin
porcentaje a los gastos de la construccion, ya que el proceso constructivo se

encuenira detenido.

Los datos empiricos nos demuestran que para amplios sectores de fa poblacion en
la ciudad de Hermosillo el adquirir una casa-habitacién, tomando en cuenta los
niveles de ingreso y el costo de las viviendas, es practicamente imposibie y sélo
es accesible para los trabajadores con un emplec estable, que cotizan en alguno
de los fondos habitacionales, que perciban ingresos por arriba de las tres salarios

minimos para ser sujetos de crédito.
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La autoconstruccion de viviendas es un tipo de produccién de vivienda que se
relaciona de manera directa con la situacion de pobreza en la que se encuentran
grandes grupos de poblacién. Esa situacion les impide tener acceso a una
vivienda producida por el sector inmobiliario privado y/o a las politicas
habitacionales dei Estado. Este proceso constructivo que lleva a cabo la poblacion
excluida, lo realiza sin financiamiento, ni asesoria iécnica y sujeta a sus propias
condiciones socioeconémicas, por {o tanto es en esa poblacioén en quien recae el

mayor peso de ia problematica de la vivienda autoconstruida.

Esta problematica de las familias que construyen su propias viviendas conlleva a
que, una vez que se inicia el proceso constructivo y no se detenga por largos
periodos de tiempo, las propias familias autoconstructoras constantemente se
encuentran ahorrando. Estas familias ahorradoras constifuyen células
embrionarias que emergen en las colonias populares, las cuales son posibles de
encubar para su fortalecimiento, maduracion y constitucién de nuevas
grupalidades de ahorradores, que enfrenten de manera organizada las

problematicas que se derivan de los procesos autoconstructivos.

La autoconstruccion, como una institucion socialmente reconocida, es realizada de
manera informal, sin el reconocimiento y apoyo de los organismos de vivienda que
implementan la politica habitacional del Estado. Esta institucion informal proviene
de informacion no escrita, que se transmite directamente por los individuos
involucrados, a través de conocimientos imitados o ensefiados, que se realiza de
manera continua y permanente entre los sectores excluidos de los programas
oficiales de vivienda, y se reproduce a través de una serie de arreglos que se

construyen en el entramado de informalidad en |a cual se desarrolla.

Por lo tanio, existe la necesidad de un cambio en el disefio de fas politicas
habitacionales en el que se considere nuevas reglas para normar y regular el
proceso constructivo de viviendas que realizan las familias de manera informal, sin

apoyo tecnico y sin financiamiento. En materia de vivienda ias acciones que
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implementa el sector publico, se caracterizan por la inexistencia de estrategias de
contenido social, lo cual provoca que la politica habitacional resulta dificil y
excluyente para el 60 por ciento de la poblacién econdémicamente activa de la
ciudad de Hermosillo, porcentaje que corresponde al sector que percibe ingresos

de menos de 3 veces el salario minimo.

En el estado de Sonora existen dos politicas habitacionales para atender la
necesidad de vivienda del sector de la poblacidn de menos ingreso que operan a
nivel federal, con subsidios de la SEDESOL y financiamiento del INFONAVIT y en
coordinacion con Promotora Inmobiliaria del Municipio de Hermosillo. Estas
politicas se implementan a través de dos programas de vivienda: a) Programa de
Promocion de Vivienda Econdmica y b) Programa de ahorro, subsidio y crédito a
la vivienda progresiva ‘Tu Casa’. Estos programas se ejecutan a través de cuatro
lineas de accién distintas para diferentes tipos de familias (Programa “Pie de
Casa”, 'Tu Casa 2003, ‘Crecemos tu Casa’ y ‘Mejoramos tu Casa’). El alcance de
estas acciones, no solo es insuficiente para atender la problematica de la vivienda
del sector de ingresos menores sino que no consideran la practica

autoconstructiva que realizan las familias para acceder a una casa-habitacion.

Se Recomienda que:

2 Los organismos de vivienda del Estado redisefien sus programas
habitacionales, ya que tnicamente se han focalizado a la atencién del déficit
cuantitativo, el cual se puede seguir atendiendo, pero sin descuidar el déficit
cualitativo de la vivienda para facilitar el mejoramiento, la ampliacion y la

conclusién de los procesos constructivos que inician las propias familias.

® | os cambios en las politicas habitacionales deben evitar la reproduccion de
politicas verticales alejadas de los directamente beneficiados, -asi como

estimular la organizaciéon y participacién de los usuarios para revalorar los
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recursos con que cuentan los directamente interesados. Estas politicas deben
asumir una posicion de apertura para aceptar y revalorizar el proceso de

autoconstruccion de viviendas y permitir su regulacion y normatividad.

m  Se sugiere revalorar para su reconocimiento formal la practica del ahorro de
este sector de ingresos menores; ese reconccimiento permite que las familias
ahorradoras no sélo utilicen los recursos para autoconstruir su vivienda sino
gue se fomenta una disciplina con el uso y manejo de los escasos recursos
econdmicos, disciplina que se requiere para que sean consideradas como

sujetos de crédito.

B Se recomienda la utilizacion de las redes interfamiliares que construyen los
autoconstructores, como una forma primaria de organizacion que refleja
actitudes de cooperacidn y colaboracion entre las familias y personas
participantes, lo cual representa un capital valioso que permite que se utilicen
las capacidades y disponibilidades de los involucrades, no sélo en un proceso
constructivo, sino en cualquier problematica social gue busca eliminar las

resistencias entre los individuos hacia la cooperacion social.

# Se recomienda que los gobiernos locales ya sea municipales o estatales,
implementen un sistema financiero de pequefios préstamos a las familias
autoconstructoras para adquirir los materiales de construccion, que les
permitan gue los proceso constructivos no se vean afectados en cualquiera de
las etapas en las que se encuentren y que los tiempos de construccion se

acorten para la conclusién de la vivienda.

Se Propone

La construccion de una politica publica no es una gran decision en la cispide del
Estado sino que es un proceso complejo de una serie de decisiones en las que se
entremezclan las iniciativas tanto del ciudadano comin como de los distintos

sectores que componen la sociedad. Gobernar en contextos politicos piuréles, con
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una observacién ciudadana y con graves problemas sociales irresueltos, exige
gobernar con un amplio sentido publico, con una actitud que capte ia singularidad
de los problemas y disefie opciones de accién ajustadas a la particularidad de

cada una de las problematicas sociales.

Bajo esta perspectiva se ubica el disefio institucional del Fondo de Ahorro para la
Autoconstruccion de Viviendas, perspectiva en la cual se revaioran las practicas
que realizan los ciudadanos para facilitarse el acceso a una vivienda, este patron
socialmente reconocido por los habitantes de las colonias populares al cual se le
denomina la autoconstruccién de viviendas. Esta estrategia de solucion que
utilizan los sectores mayoritarios presenta diversas caracteristicas que requieren
la intervencion del Estado para contrarrestar las deficiencias a las que se enfrenta

el proceso constructivo y dar lugar a una autoconstruccion de vivienda planificada.

Se propone la creacién de un Fondo Revolvente para apoyar la autoconstruccion
de vivienda que realizan [as familias en el Estado de Sonora. La atencién de este
Fondo se focalizaria hacia aguel sector de la poblacion que no califica con ninguno
de los organismos de Vivienda que instrumenta la politica habitacional del Estado,
ademas, que esta poblacion, para que sea sujeta de atencion, cuente con un
terreno regularizado y se interese por participar en un programa de
autoconstruccion de viviendas. Este Fondo Revolvente va dirigido a fas familias
que perciban ingrescs menores a los tres salarios minimos, que participen en un
sistema de ahorro semanal y que colaboren directa o indirecitamente en las
actividades de construccion de su vivienda. Con la creacion de este Fondo se
propone que la practica de la autoconstruccion de viviendas adquiera la asistencia
tecnica especializada, es decir, que el proceso constructivo se encuentre
planificado por arquitectos, que fortalezca la participacion de las redes familiares y
sociales y que se opere bajo un criterio de autosuficiencia econdmica en el que no
se requiera el uso de créditos subsidiados, ya gue se ha demostrado que

producen ineficiencia y deseconomias.
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Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, este Fondo de Ahorro de
Autoconstruccion de Vivienda (FAAV), se divide en tres areas operativas de

trabajo:

. Promocion Social de la Vivienda.

1. Control y Seguimiento del Ahorro y Préstamo de Ia Vivienda.

I, Capacitacion Técnica en la Construccion de [a Vivienda.
Estas tres areas operativas constituyen la estructura fundamental del (FAAV} para
su implementacion, ya que considera los tres aspectos basicos de su

instrumentacion:

1. La participacion comprometida de las familias interesadas en el
mejoramiento de su vivienda, es decir el involucramiento directo del sector
social al cual va dirigida esta politica.

2. El manejo de los recursos econdmicos y la eficiencia en el
financiamiento, que corresponde a la parte cuantitativa y econdmica de
esta politica publica.

3. lLa asesoria especializada y la capacitacién técnica a las familias
participantes en las aciividades que contempla el proceso constructivo.

El considerar estos tres aspectos es con el fin de que la poblacién-objetivo de este
Fondo, obtenga viviendas de mayores niveles de calidad arquitectonica en un
periodo de tiempo mas corto, ya que cuando las familias por si solas resuelven ia
construccion de su propia vivienda, duran hasta treinta afios en concluir ese
proceso; ademas se abaratarian costos en la compra de los materiales de
construccion, ya que se adquiririan en forma conjunta y al mayoreo. Estas dos
acclones generarian un fortalecimieﬁto en las redes de reiacion que se establecen
en las colonias populares, al colaborar de manera colectiva en una actividad
constructiva planificada y apoyada econdmicamente tanto por el Fondo
Revolvente recién creado como por los propios ahorros de las familias
participantes. Estos tres aspectos, lo social, lo técnico y lo economico producirian
un capital social, susteniado en la ayuda reciproca, la cooperacion entre los
individuos y la confianza en las instituciones y organizacionés gue promueven este

tipo de actividades.
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Conclusiones

1. De acuerdo con la perspectiva tedrica nec-institucional que valoré el papel
de las instituciones formales y provoco, al mismo tiempo, el
redescubrimiento de las instituciones informales, se concluye que la
autoconstruccion de viviendas es una institucion socialmente reconocida y
realizada de manera informal sin el reconocimiento y apoyo de los
organismos publicos de vivienda que implementan la politica habitacional
del Estado.

2. Esta perspectiva tetrica permite puntualizar la existencia de la
autoconstruccion de viviendas como otra forma de organizacion, que
corresponden a espacios de accion distintos, con otros tipo de
racionalidades y mecanismos de regulacion diferentes a los que establece
la dindmica de la politica habitacional que tradicionalmente han
implementado los organismo de vivienda. Los mecanismos de la
autoconstruccion se sustentan en otro tipo de valores, a los cuales no les
hemos puesto la debida atencién, y adquirimos una actitud indiferente hacia
esas practicas que los habitantes emplean para facilitarse el acceso a una

vivienda.

3. Las instituciones sean formales o informales cambian, se modifican, se
transforman, de tal manera que el cambio institucional se identifica como un
proceso de reajuste de normas, reglas y valores. Un proceso de adaptacion
incremental a problemas cambiantes y con diferentes soluciones
disponibles. El que los organismos de vivienda reconozcan esta practica
autoconstructiva que se realiza de manera informal, generalmente en todas
las colonias populares de la ciudad de Hermosillo, es con el objetivo de
sefialar la necesidad de un redisefio institucional en ios organismos que

implementan la politica habitacional.
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Los sectores de menos ingresos, que regularmente praciican la
autoconstruccion de viviendas, requieren de una reorientacidn en la politica
habitacional con el fin de normar la produccion de viviendas que realizan
las propias familias de manera informal, en forma recurrente y sin ninguna
capacitacion, y asi poder elevar el nivel de habitabilidad tanto de las
viviendas gque necesitan un mejoramiento como de aquellas que aun no

concluyen los procesos constructivos iniciados.

La larga tradicion autoconstructiva que existe en las familias que habitan en
las colonias periféricas se ha visto afectada por ia situacion de pobreza en
fa que se encuenira la mayor parte de esa poblacion; pero el caracter
flexible y adaptable de los procesos autoconstructivos que realizan les ha
permitido el maximo uso de todos los recursos que existen a su alcance.
Por lo tanto, se concluye que las familias como administradoras de sus
obras y al mismo tiempo como usuarias de la vivienda que construyen,
aprovechan una serie de recursos financieros, materiales o humanos, ya
que son ellas mismas quienes tienen el mejor conocimiento de sus propias
necesidades y prioridades; elementos que facilitan el uso eficiente de sus
escasos recursos economicos. Estas habilidades administrativas,
constructivas, de ahorro y de construccion de redes de relacién, que
desarrollan las familias en el proceso constructivo, representan un capital
valioso a reconsiderar, no solo para el disefio de politicas habitacionales

sino para todos aguellos programas que promuevan la participacion social.
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Anexo 1.

Encuesta a las Familias Autoconstructoras que Viven en los Asentamientos
Irregulares de la Ciudad de Hermosillo, Sonora

Objetivo de la Encuesta: Caracterizar el proceso de autoconstruccién de viviendas que reaiizgn las
familias que perciben ingresos de menos de tres salarios minimos y habitan en los asentamientos

irregulares.

L Descripcion de la Vivienda

Nombre de la Colonia

1.Tamafrio del predio (superficie en M%)

Ancho X Largo Total M?
2.Superficie actual de la construccion
Ancho X Largo Total M?
3.Numero de habitaciones (anotar cuantas son)
1) Cocina 5) Comedor
2) Barfio 6) Estancia
3) Dormitorios 7) Porche
4) Sala 8) Cochera 9)  Total
4, Material de construccion predominante en la vivienda (se puede tachar mas de uno)
Material Muros | Techos|Pisos
1.Ladrillo
2.block
3.Lamina
4.Carton
5.Madera
6.Cemento
7. Tierra
8.Mosaico
9. Vitropiso
10.Construccion Mixta
11. Otros, especifique

5. Acceso a los servicios plblicos que tiene la vivienda

1) Energia eléctrica 3) Agua por pipas
a) Legal 4) Drenaje conectado a la red
b) llegai {diablitos) 5) Fosa Séptica

2) Agua entubada en la vivienda



Il. Descripcidn del Grupo Familiar

6. Habitantes del domicilio
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Nam. | Parentesco

Sexo

Edad

Ocupacion

Escolaridad

£
| -
S

.|Parentesco

Sexo

Edad

Ocupacion

Escolaridad

o) oo | & i) | W

lll. El Proceso de Autoconstruccion de Viviendas

7. ¢En gue afo llegaron ustedes a la colonia?

8. ¢En gue afic comenzo su familia a construir la vivienda?

9. Enuncie el orden en que fueron construyendo la casa

Areas
Afo

que
Construyendo

fueron

Personas Que

Tiempo Que Le

Recursos Econémicos

Participaron
Padre (P), Madre (M),

Hijos (H), Parientes
{R), Amigos (G),
Albafiles contratados
{A), Contratista (T).

Dedicaron

Todos los dias
hasta terminar
(TD), Horas en la
tarde-noche (HT),
Fines de Semana
(FS), Vacaciones
(VC), Poco a poco
conforme se
pudiera (PP)

Que Utilizaron

Ingresos corrientes de la
familia {IF), prestamos de
parientes (Ppa) prestamos
de amigos (Pam},
prestamos del trabajo
{Pta), prestamos de caja
de ahorros, sindicato,
banca comercial ({Psi),
Préstamo de  infonavit
{Pin), fonacot (fonacot)
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Observaciones del cuadro anterior:

10. En el siguiente cuadro especifiqgue como se dividieron el trabajo dentro de su familia (basados en lo
datos de! cuadro de la preguntia 9).

Parentesco cqué actividad realiz6? | ;esa actividad | ; ha trabajado en ha
la realizaba otras percibido
antes de construcciones | sueldo por
comenzar su | utilizando esas esas
casa? actividades? | actividades?

11. ;Durante el proceso de construccion, alguno de los participantes aprendid alguna habilidad
constructiva?

1) __ Sl
2) NO
3) ¢CUAL?
12. ; Tuvo problemas técnicos con la construccion de su casa?
1) 8l
2) NO

3) De que tipo?

13. En este proceso de construccion ¢ recibieron apoyo de alguna organizacion?
1 8l .
2) NO

14. Si la respuesta es S, ;de qué organizacion recibio apoyo?
1 Vecinal
2) De la Iglesia




3) Del lider
4) De un Partido Politico
5) De algin Particular
6) Organizacion No Gubernamental (ONG)
7) Del Gobierno
a) ___municipal

b) del Estado
IV.Movilizacion de Recursos Econémicos

15 .;Cuantos son los miembros de la familia que aportan y aportaron parte de sus ingresos para la
construccion de la vivienda?

16. ¢ Cuanto es el ingreso familiar?

17. ¢ Qué parte del ingreso familiar se destina para la construccién? %

18. ¢ Qué necesidades se sacrifican para dedicar los recursos a la construccion de la vivienda?
1) Alimentacion (mandado)
2) Vestido y zapatos
3 Educacién, Uniformes
4) Salud
5) Muebles
B8) Otras, ;cual?

19. ¢ Participa en alguno de los siguientes sistemas financieros?

1) Cundinas 4) Caja de ahorros
2) Ahorros en la familia 5) Compras colectivas de material
3) Bancos 6) Compras en abonos

7} Compras a crédito

Describa como funcionan:

20. ;Se destina alguna cantidad del ingreso familiar, para ahorrar y posteriormente dedicarlo a la
consiruccion? -

1) _ 8i

2y _ NO

21. Si la respuesta es Sl ; Cuanto tiempo duran los periodos de ahorro?

22. La mayor parte de los materiales que se utilizan en la construccion son :

1) Comprados

2) Regalados

3) De rehuso

4) De intercambio

5) Otros, ¢cual?

23. ¢ Considera que su casa es una obra terminada ¢ tiene planes de seguir construyendo?
1) Obra terminada
2) Tiene planes
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24, ;Cuando la construccidbn ya cubrid las necesidades basicas de la familia, se inician nuevas
ampliaciones?

1) Si

2) NO

25. Si la respuesta es Sl jCuales son los usos de esas ampliaciones?
1) Para cuando los hijos se casen

2) Para instalar un taller

3) Para venta de alguna mercancia
4) Para rentarlo

5) Otros 4 cual?

V. Redes de Relacidn y las Formas Organizativas

26. La organizacion vecinal que existia para obtener el suelo urbano, ;continué para enfrentar el problema
de la vivienda?
1)
2) NO
3) ¢POR QUE?

27. ¢ Se organizan entre los vecinos para cooperarse en la construccion de la casa?

1
2) NO

28. Si se cooperan entre los vecinos ;cudl es la forma de ponerse de acuerdo?

29 Si existiera un Programa de Gobierno que apoyara la autoconstruccion de la vivienda, ¢qué aspecto,
considera usted, deberia de recibir mas apoyo? (pueden elegir mas de una opcion)
1) Mano cie obra

2) Prestamos en efectivo

3) Materiales de construccion
4) Asesoria técnica

5) Capacitacion de habilidades
B6) Otros ¢4 cual?

POR EL TIEMPO QUE LE DEDICO A ESTA ENCUESTA, |iiMUCHAS GRACIASI!!

Nombre del Encuestador:

Fecha de Levantamiento
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Anexo 2.

Encuesta sobre El Proceso de Autoconstruccion de Viviendas que realizan las familias
que habitan en los asentamientos irregulares de la ciudad de Hermosillo, Sonora

Libro de Cddigos
Variable Etiqueta Cédigo
FOLIO FOLIO Numero
I DESCRIPCION DE LA
VIVIENDA
V01 M de terreno Cantidad absoluta
V02 M?* de construccion Cantidad Absoluia
V03 Numero de habitaciones Cantidad Absoluta
V04 Material predominante en 1) Ladrillo
MUROS 2) Block
3) Lamina
4) Carton
5) Madera
V035 Material predominante en 1) Cemento
TECHOS 2} Lémina
3) Carton
4) Madera
Vo6 Material predominante en 1} Tierra
PISOS 2} Cemento
3) Mosaico
4) Vitropiso
Vo7 Construcciéon Mixta 1) Si
2) No
V08 Energia eléciricaen la 1} Legal
vivienda 2) llegal
V09 Agua en la vivienda 1) Entubada
2} Pipas
V10 Drenaje en la vivienda 1) Conectado a la red
2) Fosa séptica
II DESCRIPCION DEL
GRUPO FAMILIAR
V11 Nuimero de habitantes {Cantidad absoluta)
Vi2 Vive Papa en casa 1) Si
2) No
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V13

Edad del Papa

(Cantidad absoluta)

V14

Ocupacidn del Papd

1) Albaiiil

2) Chofer

3) Operario

4) Empleado privado
5) Empleado publico
6) Mecanico

7Y Ladrillero

& ..

Variable

Etigueta

Cadigo

V15

Escolaridad del Papa

() No contestd/no sabe
1) Sinestudios

2) Pre-escolar

3) Primaria

4) Secundaria

5) Preparatoria

6) Técnica

7) Licenciatura

V16

Vive Mamd en casa

1) si
2) No

V17

Edad de la Mama

(Cantidad absoluta)

VI8

Ocupacion de la Mama

() No contesto/no sabe

1) Amadecasa

2) Empleada de
Magquiladora

3) Enfermera

4) Empleada doméstica

3)

V19

Escolaridad de la mama

() No contestd/no sabe
1) Sin estudios

2) Pre-escolar

3) Primaria

4}  Secundaria

5) Preparatoria

6) Técnica

8) Licenciatura

V20

Numero de hijos

(Cantidad absoluta)

1I EI. PROCESQ DE
AUTOCONSTRUCCION
DE VIVIENDA

V21

Afio en que llego a la colonia

(afio)

V22

Afio en que inici6 la
construccion

(afio)
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Orden en que construyeron la
vivienda

0)

1)
2)

-
2

4)
5)
6)
7)
§)
9

No contestd/no sabe
Cocina

Bafio

Dormitorios

Sala

Comedor

Estancia

Porche

Cochera
Combinado

V24

Personas que participaron

0)
1)

.
2

4
5)
6)
7)

No contesto no sabe
Padre

Madre

Hijos

Parientes

Amigos

Albaiiiles contratados
Combinados

V25

Tiempo que le dedicaron

0)
1)
2)

3)

3)
6)

No contesto/no sabe
Todos los dias
Horas en la tarde
noche

Fines de semana
Vacaciones

Poco a poco
Combinadas

V26

Recursos econdmicos que
utilizaron

0)
1y

2)
3)
4)

6)
7

No contestd/no sabe
Ingresos corrientes de
Ia familia

Préstamos de
parientes

Préstamos de amigos
Préstamos del trabajo
Préstamos de caja de
ahorros, sindicato
Préstamo de Infonavit
Fonacot

Préstamo IMSS

V27

Particip6 el Padre en la
construccion

0)

1)
2)

No contestd/no sabe
Si
No




V23

Qué actividad Realizé

0)
1)

3)
4

No contesté/no -

sabe
Cimentacion
Muros

Piso

Techo

7

V29

(Esa actividad la realizaba antes?

0)

1

No contestd/no
sabe

Si

No

V30

¢Ha trabajado en otras construcciones utilizando esa
actividad?

0

1)
2)

No contesté/no
sabe

Si

No

V3l

¢,Ha percibido sueldo por esa actividad?

U

1)

2)

No contestd/noe
sabe

St

No

V32

Participé el Madre en la construccion

0)

L)
2)

No contestd/no
sabe

Si

No

V33

Qué actividad Realizé

0)

1)
2)
3)
4)

No contestd/no
sabe
Cimentacion
Muros

Piso

Techo

¢ Esa actividad 1a realizaba antes? -

0)

1)
2)

No contestd/no
sabe

Si

No

(Fa trabajado en otras construcciones utilizando esa
actividad?

0)

1)

No countesto/no
sabe

Si

No

V36

¢Ha percibido sueldo por esa actividad?

0)

9]

M

No contesté/no
sabe

St

Na
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V37 Participaron los hijos en la 0) No contestd/no sabe
construccion 1) Si
2) No
V38 Qué actividad Realizaron 0) No coniesté/no sabe
1) Cimentacién
2}y Muros
3) Piso
4) Techo
V39 ;Esa actividad la realizaban 0) No contestd/no sabe
antes? 1) Si
2) No
V40 ;Han trabajado en otras 0) No contesto/no sabe
construcciones utilizando esa 1) Si
actividad? 2) No
Vi (Han percibido sueldo por () No contesté/no sabe
esa actividad? 1) St
2) No
V42 Participaron parientes/amigos () No contesto/no sabe
en la construccion 1) Si
2) No
V43 Qué actividad Realizaron 0) No contesto/no sabe
1) Cimentacion
2) Muros
3) Piso
4) Techo
Va4 (Esa actividad la realizaban 0} No contestd/no sabe
antes? 1) Si
2) No
v4s ;Han trabajado en otras () No contestd/no sabe
construcciones utilizando esa 1) Si
actividad? 2) No
V46 (Han percibido sueldo por 0) No contesté/no sabe
esa actividad? 1) St
‘ 2) No
v47 {Alglin participante aprendid 0) No contestdé/no sabe
una habilidad constructiva? 1) Si
2) No
V48 ;Qué actividad? 0) No contestd/no sabe
1) Cimentacion
2) Pisos
3) Muros
4y Techos
5) Ayudante.de albaifiil
6) Albaiiileria
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V49

Problemas técnicos en la
construccion de Ia vivienda

No contestd/no sabe
Si
No

0)
1)

2)

V50

¢ De qué tipo?

0)
1)
2)
3)

No contestd/no sabe
Filtraciones
Cuarteaduras

V51

Recibieron apoyo de alguna
organizacion

Mo contesté/nio sabe
Si
No

0)
1)
2)

V52

., De qué organizacion recibio
apoyo?

No contestd/no sabe
Vecinal

Iglesia

Lider

Partido politico
Particular

ONG

Gobierno federal
Gobierno estatal
Gobierno municipal

0)
1)
2)
3)
4)
3)
6)
7)
8)
9)

IV MOVILIZACION DE
RECURSOS ECONOMICOS

V53

Ninntero de miembros que
aportan recursos

(Cantidad Absoluta)

V54

Ingreso familiar semanal

(Cantidad absoluta)

V55

% del ingreso que se destina a
la construccién

(Porcentaje)

V56

Necesidades que se sacrifican

No contestd/no sabe
Alimentacion
Vestido y zapatos
Educacion

Salud

Muebles

Ninguna
Combinado

Oftras

0)
1)
2)
3)
4
)
6)
7
§)

V57

Participa en algun sistema
financiero

No contestd/no sabe
Cundinas

Ahorros en la familia
Bancos

Caja de ahorro
Compras colectivas de
material -

Compras en
abono/crédito

0)
1)
2)
3)
4)
5)

6)
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V58 Se practica el ahorro familiar 0) No contestd/no sabe
1) Si
2) No
V59 Tiempo de duracion de los (Cantidad absoluta en meses)
periodos de ahorro
V60 Los materiales que se utilizan 0) No contestd/no sabe
en la construccion son 1) Comprados
2) Regalados
3) Dereuso
4) De intercambio
5) Combinados
Vol Etapa en que se encuentra la 0) No contesté/no sabe
vivienda 1) Obra terminada
2) Tiene planes
V62 Se inician nuevas 0) No contesté/no sabe
ampliaciones en la vivienda 1) St
2) No
V63 Usos de las ampliaciones () No contesté/no sabe

1) Para cuando los hijos
se casen

2) Para instalar un taller
) Para venta de alguna

mercancia

4) Pararentarla

5) Para la familia

6) Para almacén

7) Otros

V REDES DE RELACION
Y FORMAS

ORGANIZATIVAS
V64 Continué la organizacion 0) No contesto/no sabe
vecinal 1) Si

2) No

Ve6s Se cooperan entre los vecinos 0) No contestdé/no sabe
1) Si
2) No

V66 Apoyo del gobierno en 0) No contestdé/no sabe

1} Mano de obra

2) Préstamos en efectivo

3) Materiales de
construccion

4) Asesoria técnica

5) Capacitacion

6} Combinado

7) Otros




Anexo 3.
Asentamientos irregulares d

e la cindad de Hermosillo.
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