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INTRODUCCION

El problema y preguntas de investigacion

Los ejidos periurbanos de México experimentan los resultados de una serie de
transformaciones que alteran sus formas de convivencia, de organizacién interna y sus
sistemas de produccién, lo que se refleja directamente en el modo de vida de sus

integrantes.

Lo anterior no ha sido un proceso repentino, mas bien ha sido un proceso lento y
acumulativo en el que se involucran diversos actores y circunstancias que en mayoria de

las situaciones van mas alla de las fronteras del ejido.

La ciudad de Hermosillo y los ejidos conurbanos comparten una relaciéon
simbidtica y en algunos casos parasitaria, ademas comparten toda clase de recursos que
conforman el proceso socioproductivo integral de ambos. Los ejidos periurbanos de la
ciudad de Hermosillo, en particular La Manga han estado sujetos a diversas presiones
por parte de la ciudad, que les reclama suelo y agua para desarrollarse y continuar su

crecimiento.

El ejido! La Manga forma parte de los llamados Antiguos Ejidos de Hermosillo que

se delimitaron a mediados del siglo XIX (Lagarda 2008).

1 Actualmente, la palabra ejido se emplea para designar cualquier tierra entregada a los campesinos
dentro del marco de la reforma agraria, ya sea destinada al uso individual o colectivo de los miembros
de la comunidad “ésta legislacién donde concretamente se designa al ejido como categoria juridica para
distinguir a una modalidad de tenencia de la tierra” (Morett 1992, 40).



Gran parte de la expansion y el crecimiento urbano de la ciudad de Hermosillo,
Sonora durante las ultimas dos décadas ha tenido y tiene lugar sobre antiguos terrenos
ejidales. En el ano 2005 segun INEGI, Hermosillo contaba con 641,791 habitantes
presentando una tasa de crecimiento poblacional de 2.5 por ciento durante el periodo
comprendido del afio 2000 al 2005; este valor es superior al promedio estatal que fue de

1.4 por ciento para el mismo periodo.

El crecimiento de la poblacién de la ciudad de Hermosillo aunado a la
promulgacion de la Nueva Ley Agraria y la actualizacion de la Ley de Aguas Nacionales
en 1992 trastocaron profundamente el proceso de administracién autogestivo e
institucionalizado de los ejidos pues se legitimaba el derecho de propiedad privada sobre
la tierra que acrecentaba un problema antiguo relacionado con el acaparamiento y la

especulacion del suelo para desarrollo urbano.

La apropiacion del agua dulce? para abastecimiento de la ciudad era un asunto
que los ejidos periurbanos venian resolviendo desde la fundaciéon de los mismos.
Finalmente, a partir de 1996 los ejidos periurbanos de Hermosillo dejaron de recibir

agua dulce para sus actividades productivas.

Aunado a lo anterior, los ejidos periurbanos de Hermosillo ubicados al poniente
han asumido de manera mas o menos “involuntaria” los procesos de saneamiento
metabdlico de la ciudad; es decir, sobre sus terrenos se han establecido los sitios de
disposicion final de residuos s6lidos urbanos. Ademas, durante muchas décadas, cerca de
sus territorios se han descargado aguas residuales domésticas sin tratamiento, que son

utilizadas para el cultivo de granos y forrajes.

2 Para fines de este trabajo se entiende por agua dulce al agua que se trae a las ciudades para el consumo
humano, que requiere someterse al proceso de potabilizacién para convertirse en agua potable.



La actividad agricola y ganadera en los ejidos periurbanos es una tradicién. La
ganaderia depende de la agricultura y viceversa. La agricultura se sustenta en el
aprovechamiento de las aguas residuales domésticas aparentemente desde inicios de la
década de los afios treinta del siglo pasado3. El caudal de agua residual doméstica que
reciben los ejidos periurbanos de Hermosillo se estima en 1.83 m3/seg que corresponde

al 91 por ciento del total generado en la ciudad; con este volumen de aguas residuales se

riegan en promedio 3 000 ha al afio entre particulares y ejidatarios (AGUAH 2007, 37).

Durante el afio 2007, se regaron 1 786 ha ejidales con un volumen aproximado de
agua residual de 20 Hm3. La mayor superficie de cultivo con aguas negras se localiza en
el ejido Villa de Seris con 54.4 por ciento del total de la superficie mientras que en el

ejido La Manga se localiza el 23.6 por ciento y en el ejido La Yesca el 21.9 por ciento del

total de la superficie cultivada con aguas residuales (AGUAH 2007, 37).

La asignacién y la distribucién de derechos para la utilizacién agricola de las
aguas residuales es otorgada por Agua de Hermosillo que es el organismo operador de
agua de la ciudad. La principal condicién impuesta por esta autoridad es que el agua

negra se destine solamente al cultivo de forrajes.
En La Manga, la poblacién existente para el afio 2005, se estima en 2,300
habitantes (INEGI 2005). Para el censo poblacional de 1980, La Manga por su cercania a

Hermosillo se convirti6 en una colonia de la misma y dejé de ser una localidad

independiente. Es importante aclarar que en la actualidad, el ejido y la colonia La Manga

3 AGES. Correspondencia epistolar dirigida al Municipio de Hermosillo por Sr. Agustin Monteverde con
fecha del 16 de diciembre de 1933.



no comparten fisicamente el mismo territorio. La superficie total del ejido La Manga es

de 2 861 ha, dividida en cuatro secciones discontinuas+.

En los afos setenta del siglo pasado, se formaliz6 el uso de las aguas residuales
urbanas de Hermosillo, las cuales eran vertidas directamente al lecho del rio Sonora; la
autorizacién del uso de esta agua fue una especie de compensacion al establecimiento de
la politica de que el agua de la Presa Abelardo Rodriguez Lujan seria solamente usada
para satisfacer las necesidades de la ciudad. Actualmente, el nimero de ejidatarios con

derechos para el aprovechamiento de aguas residuales es de 42 en el ejido La Manga
(AGUAH 2007, 37). Sin embargo, la formalizaciéon del cultivo con aguas negras en los

alrededores de Hermosillo, es una practica mas antigua, iniciada por lo menos en los

afios treinta del mismo siglo.

Con base en lo anterior, el interés de esta tesis es profundizar en la tematica
relacionada con las respuestas que adoptaron en el ambito productivo los integrantes del
ejido La Manga durante el periodo de 1992 a 2007 y que son consecuencia de una
acumulacién de acontecimientos que se suscitaron dentro y fuera del sector ejidal
periurbano, involucrando a varios actores sociales y que de una manera u otra les ha
permitido seguir sobreviviendo como colectivo. Particularmente el interés se centra en la
venta de parcelas para urbanizacién y equipamiento urbano y el aprovechamiento
agricola de aguas residuales crudas, a raiz de la promulgacién de la nueva Ley Agraria y

la actualizacion de la Ley de Aguas Nacionales.

4 RAN, Planos parcelarios del ejido La Manga, mes de octubre de 1997.



En este contexto, se formulan las siguientes preguntas de investigacion:

- ;/Qué mecanismos de transformacion se presentaron en el sistema productivo ejidal
periurbano del ejido La Manga dadas las condiciones establecidas a partir de 1992 y

hasta el afio 20077

- ¢;Cudles han sido los principales impactos que se han presentado debido a los

cambios en la organizacion interna ejidal?

- ¢;Cudles son las razones por las que el uso predominante del suelo en el ejido La

Manga ha cambiado?

Los objetivos

El objetivo general de la investigacion es analizar el proceso de transformacion del

sistema productivo del ejido periurbano La Manga con la entrada en vigor de las
disposiciones constitucionales de 1992 desde el punto de vista de las implicaciones
sociales, organizativas e institucionales derivadas del cambio de uso del territorio y el

aprovechamiento del agua residual urbana.

Los objetivos especificos son:

1. Analizar los procesos de negociaciéon interna relacionados con el acceso a
recursos comunitarios en los sistemas productivos agricola y ganadero

periurbano.

2. Describir los impactos generados por los cambios en la organizacion ejidal

interna.



3. Identificar los principales recursos productivos que son transferidos desde los

ejidos periurbanos a la ciudad y viceversa.

4. lIdentificar las causas por las cuales el uso predominante del suelo ha cambiado.

Las hipétesis
Los supuestos que se formulan para este trabajo de investigacion son:

1. El principal impacto incurrido en la organizacion interna ejidal es Ia

desarticulacién y el desmembramiento del ejido como colectivo.

2. La actividad productiva con mayor movilizacién y transferencia de recursos entre
la ciudad y los ejidos periurbanos, es la conjuncién de las actividades agricolas y

ganaderas.

3. En el ejido La Manga las principales negociaciones productivas internas son en
torno al aprovechamiento del agua residual urbana, el cual prevalece como el

insumo principal.

4. Los mecanismos de transformaciéon productiva asumidos por el ejido periurbano
La Manga en el periodo de 1992 al 2007 se han orientado a la venta de suelo para

el desarrollo residencial inmobiliario.



El método de investigacion

Para cumplir con los objetivos de la tesis, asi como comprobar o desestimar las hipétesis

de la investigacion, se construyé un procedimiento metodolégico base que guid los pasos
generales. Este procedimiento se fue modificando segin los hallazgos que se obtenian y

se sustentd en las actividades que se describen a continuacion:

La primera actividad realizada fue la busqueda de informacién bibliografica y
documental y la que mas tiempo consumid. Los primeros temas que se consultaron se
relacionaron con las modificaciones de la normatividad agraria y sus consecuencias; fue
un asunto de dificil entendimiento, sobre todo cuando se le asociaba a las modificaciones
de la Ley de Aguas Nacionales de 1992. Se revisaron varios casos de estudios
documentados en México, especificamente el caso de San Luis Potosi, Michoacan y el de

Valle de Mezquital en el estado de Hidalgo.

Por mi formacion y experiencia profesional se abord6 mejor el tema del uso
agricola y ganadero de las aguas residuales urbanas; sin embargo, lo sui generis de la
tematica fue el hecho de que en el ejido La Manga se han presentado varias
circunstancias y conflictos relacionados con el agua y la infraestructura hidraulica en el
pasado (desde el siglo XIX, pero principalmente en el siglo XX) que provocan que el tema
sea de dificil documentacién. Por ello se recurrié constantemente a las publicaciones
producto de foros organizados principalmente por instituciones académicas y de la
sociedad durante la década de los noventa del siglo XX y en los cuales participaron
expertos y conocedores en los dos temas principales de esta investigacion, es decir, la
apropiacion del agua dulce para el desarrollo de la ciudad de Hermosillo y la
desaparicion de los ejidos por la privatizaciéon de la tierra y su posterior venta para

desarrollo inmobiliario.



La informacién anterior fue complementada con aquella obtenida de la revisiéon
hemerografica para los afios 1992, 1993, 1994 y 1995 de los periddicos El Imparcial y El
Sonorense y de algunos meses de 1997 del periédico El Imparcial. Se obtuvieron notas
relacionadas con el reparto agrario, construccion de infraestructura hidraulica y usos de
las aguas residuales de la ciudad de Hermosillo. En algunos casos fue necesario revisar
fechas especificas de acontecimientos relacionados con los ejidos y el proceso de
certificacion de derechos ejidales, asi como también lo relacionado con la expropiacion
de tierras y el uso de las aguas negras producidas en la ciudad. La revisién hemerografica
fue realizada durante las tres primeras semanas del mes de agosto del 2009 en la

hemeroteca de la Universidad de Sonora.

Para la documentacién de los antecedentes histéricos de la zona de estudio se
recurrio a diversas fuentes, tanto orales como documentales. Se visitaron varias
bibliotecas publicas de la ciudad dependientes del H. Ayuntamiento de Hermosillo; la
primera biblioteca publica que consultada fue la que se localiza en la colonia La Manga,
que se llama “Profra. Beatriz Juvera Morales”, sin embargo no se encontré informacién
relacionada con la fundacién de la colonia, ni del ejido, ni sus actividades productivas;
por sugerencia del bibliotecario responsable de la misma, el Sr. Armando Aguayo se
visitd la biblioteca publica “Lic. Jaime Oscar Arrellano Almaraz” ubicada en el centro de la
ciudad, donde se consulté un compendio hemerografico privado del Sr. Aguayo de la
revista del Pitic, donde se encontraron algunos antecedentes productivos del ejido La
Manga y sus primeros propietarios. Por sugerencia del Sr. Aguayo y también por interés
personal se realiz6 una entrevista al cronista oficial de la ciudad, Sr. José Rafael Aguirre

Fernandez.

La revision de investigaciones previas como tesis de maestria y doctorado

realizadas en El Colegio de Sonora ya sean publicadas e inéditas proporcionaron los



primeros pasos a seguir a seguir, en total se revisaron cinco tesis de maestria y una tesis
de doctorado. La revision proyectos, informes y diagndsticos gubernamentales
publicados fue otra de las actividades que aportaron datos importantes que sirvieron
para contrastar los hechos, los deseos y las realidades que se enfrentaron en el ejido La

Manga durante el periodo de estudio.

La busqueda de informacién también incluyé la consulta de los censos
poblacionales, agropecuarios y ejidales, asi como la revisién de Programas Municipales
de Desarrollo, Planes de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Hermosillo e

informes de gobierno tanto estatales como municipales.

La informaciéon documental también contempl6 la obtencién de leyes, politicas e
instrumentos regulatorios que se vinculan directamente con el drea de estudio, en este
caso, los acuerdos informales para el uso agricola de las aguas residuales urbanas y el
decreto publicado en febrero 03 de 1994 donde se establece como area natural protegida
al “Sistema de presas Abelardo Rodriguez Lujan - El Molinito” bajo la categoria de zona
sujeta a conservacion ecolégica, donde se establece que el agua contenida en la presa

Abelardo Rodriguez Lujan sera exclusivamente para abastecer a la ciudad de Hermosillo.

La informaciéon documental fue complementada con aquella recabada durante las

visita a las entidades gubernamentales, que fueron las siguientes:

- Registro Agrario Nacional (RAN) de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), donde

se consultaron los planos oficiales de las parcelas que conforman el ejido, que
contemplan informacién sobre la ubicacién y las dimensiones totales y parcelarias, asi

como la tenencia de la tierra y su destino.

- Organismo Operador de Agua en Hermosillo (AGUAH), donde se consultaron los

registros de las concesiones otorgadas para el aprovechamiento de las aguas



residuales urbanas en el ejido La Manga, asi como la obtencién de los planos de

distribucién de los colectores de aguas negras de la ciudad y su zona de descarga.

- En la oficina del Distrito de Riego de la presa Abelardo L. Rodriguez, se consultaron el

archivo ejidal y obtencion de estadisticas historicas y actuales.

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura
(SAGARHPA), para la obtencién de estadisticas sobre la superficie cultivada, volimenes

y rendimientos de produccién y valor de la produccidn, tanto de la actividad agricola

como ganadera.

Recabar informacién sobre la organizacién del pequeiio riego ejidal fue un aspecto
nuevo. Fue documentado durante las primeras fases de la investigaciéon; sin embargo,
requiri6 visitar la zona de estudio e involucrarme un poco en el modo de convivencia del
ejido y de la colonia La Manga, para lo cual la realizacién de trabajo de campo fue

imprescindible.

Se considerd realizar investigacion de campo para el analisis de instituciones en
contextos locales, segiin la propuesta de Appendini y Nuitjen donde se establece el
requerimiento de aproximaciones abiertas y flexibles combinando técnicas cualitativas y
cuantitativas (2002, 79). En esta etapa se incluy¢ la realizacion de visitas y recorridos de
campo por el ejido y la colonia La Manga, asi como la elaboracién y aplicaciéon de una
entrevista a profundidad (véase anexo I) y varias sesiones de observacién (no)

participante.

Se visitaron varios establecimientos publicos ubicados en la colonia La Manga, en
donde fueron realizadas un total de 12 sesiones de observaciéon no participante, en

particular se visité la biblioteca publica “Profra. Beatriz Juvera Morales” y el templo



catolico “San Isidro Labrador”, asi como la escuela preparatoria Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Sonora (CECYTES), el pante6n ptiblico municipal

de La Manga, la zona de agostadero y de descarga de aguas residuales urbanas, asi como
diversos establecimientos comerciales con la finalidad de conocer personas que

pudieran ser entrevistados.

Los recorridos por el ejido tuvieron como propoésito de observar los procesos y las
caracteristicas de trabajo y de aprovechamiento del recurso agua por los sistemas
agricola y ganadero, se realizaron varios recorridos de campo por la colonia y las cuatro
secciones que comprenden el ejido La Manga, asi como su zona conurbada y sus
principales vialidades, donde fue posible observar y tomar fotografias de las condiciones
de la infraestructura de equipamiento urbano y en la zona agricola la infraestructura
hidraulica disponible. También tuvieron como propdsito identificar a actores externos

que se relacionan con el ejido, ya sea por compartir recursos o infraestructura.

Las entrevistas a profundidad se aplicaron a ejidatarios agricolas y ganaderos de
tradicién y permanencia en la zona de estudio, principalmente usuarios tradicionales de
agua residual urbana. Por la naturaleza de los hallazgos que se obtenian, fue necesario
entrevistar a avecindados, jovenes y ejidatarios involucrados en transacciones de venta
de tierra. Del mismo modo, se entrevistaron a personas avecindadas de larga data en la
colonia La Manga, como descendientes directos de ejidatarios. En total se aplicaron 9

entrevistas.

Otro objetivo de la aplicacién de la entrevista a profundidad fue explorar los
beneficios que les brinda contar con la certeza de propiedad sobre la tierra, en cuanto a
las actividades productivas que se realizan sobre ella; en el caso de la agricultura, fue la
superficie cultivada y los tipos de cultivo, rendimientos econdmicos, los vinculos

derivados con otras instituciones, organizacién interna asi como los beneficios



personales y los conflictos generados la aplicaciéon de sanciones en caso de

incumplimiento de los acuerdos colectivos.

En total, los tipos y el nimero de informantes durante la investigacién de campo

se desglosan en el Cuadro I.1.

Cuadro I.1. Tipo y niimero de informantes

Tipo de informante Numero de informantes
Ejidatarios (originales); herederos y jovenes 5
ejidatarios y ejidatarios dimitidos
Técnicos gubernamentales 3
Historiadores 3
Avecindados 2

1

Expertos en legislacién agraria y en ordenamiento
Fuente: Elaboracidn propia.

Las entrevistas realizadas fueron grabadas, parcialmente transcritas, categorizadas y
clasificadas en cinco temas generales: organizacion interna ejidal, instituciones ejidales,
expropiacion de tierras, insumos y produccidon agropecuaria y la venta de tierras y
procedimientos. Los entrevistados decidieron voluntariamente la manera de etiquetarlos

en la presentacion de los hallazgos de los capitulos 2, 3 y 4.

Estructura del trabajo

El presente trabajo consta de cinco capitulos ademdas de anexos. El primer capitulo se

inicia con una revision del contexto en que se ubica el problema de investigacion. Los
principales temas que se revisan son el papel del estado en la relacién a las reformas
constitucionales de 1992, la articulacion entre la periferia y la ciudad, asi como la
revisién teorica, conceptual y metodolégica aplicada en el andlisis de la influencia de la

ciudad en el periurbano.



En el segundo capitulo se presenta el caso de estudio: ejido La Manga. Se hace una
revision acerca de los antecedentes histéricos que contempla aspectos de su origen,
conformacion, la primera organizacion y las principales acciones agrarias desde 1941 a
1992. En este capitulo también se muestra el perfil socio-demografico y el

comportamiento econémico-productivo, haciendo énfasis en la actividad agropecuaria.

En el capitulo tres se presenta el analisis de las instituciones locales, haciendo
particular énfasis en la familia y en los derechos de propiedad sobre la tierra, asi como
las acciones agrarias realizadas por el ejido La Manga a partir de 1992. Se exponen en

este capitulo las circunstancias en que se realizaron las expropiaciones de tierra ejidal y

los resultados de la incorporacién al PROCEDE.

En el capitulo cuarto se enuncian los hallazgos de la investigacion de campo
relacionados a la transformacién productiva del ejido La Manga debido a las
modificaciones legislativas de 1992. Asimismo, se profundiza en aspectos de la

organizacion interna y en las circunstancias para la venta de la tierra.

En el quinto capitulo se exponen las conclusiones de esta tesis mediante una
recapitulaciéon de los hallazgos; ademads, se plantean recomendaciones a manera de
acciones futuras dentro del marco de la integracion y la inclusién entre los miembros del

ejido.






CAPITULO 1: El contexto y marco tedrico-conceptual

1.1. El contexto

La ciudad y la periferia que la rodea son en opinién de Barsky “dos entes no solo

geograficamente diferenciados” sino también doénde ocurren practicas sociales,

productivas y culturales distintas, en cuanto a magnitud e intensidad (Barsky, 2005).

La ciudad es el espacio territorial donde por lo general se articula el desarrollo
econdmico, social y cientifico; es lo urbano, déonde no se cultivan los alimentos que
consume, ni se obtienen materias primas a transformar, mas bien es un territorio que

aglomera actividades productivas como la industria, el comercio y los servicios.

Para Méndez, la ciudad “congrega los mayores males que encuentra la
civilizacion: multitud humana an6nima, contaminacién ambiental, marginalidad social,
tugurizacion y delincuencia” (2005, 5). Desde nuestra perspectiva es en la ciudad es
donde radica y se asienta el poder, tanto para tomar decisiones como para

administrarlo.

En el caso de México, la periferia le pertenece al sector social, por lo comtn al
gjido. En la mayoria de las ciudades medias y grandes de México, la periferia esta
totalmente representada por el ejido. El ejido como sistema social y colectivo, es el
poseedor del suelo que rodea a las ciudades mexicanas. En virtud de lo anterior, en
México y por ende en Sonora, cuando nos referimos a la periferia, a lo rural y/o ejidal,

estamos hablando del mismo espacio territorial.



1.1.1. Complementariedad o simbiosis, entre la ciudad y la periferia

La ciudad y su periferia estdn articuladas y desarticuladas a la vez, aun asi “las

carencias de uno son suplidas por el otro” (Méndez 2005, 2). La complementariedad
entre ambas depende de la especializacion productiva de la ciudad; en este sentido “los
espacios rurales dependen funcionalmente de las entidades urbanas” (Méndez 2005,

11).

La dependencia urbana de lo rural depende de sus propias decisiones. Si la
ciudad decide expandirse tanto econémica como territorialmente entonces depende
totalmente de la periferia. Olvera, asevera que “el continuo crecimiento urbano en el
plano nacional, se traduce en un déficit cada vez mayor de terrenos "adecuados" para la
construccion de vivienda, en la carencia de infraestructura y equipamiento, entre otros”
(2002, 172-173). La ciudad se hace del suelo de la periferia para crecer utilizando para

ello una serie de estrategias y mecanismos tanto legales como ilegales.

El suelo no es el dnico recurso que las ciudades toman de la periferia, también las
ciudades necesitan agua para desarrollarse, igualmente las actividades periurbanas y
también la conservacién de los recursos naturales, aunque en mejor intensidad, por lo
regular son las actividades urbanas las que se ven favorecidas con obras hidraulicas de
infraestructura para el abastecimiento de agua, debido a que los involucrados son
mayores en numero y también en intereses, pero “si bien, el uso y el control del agua
puede ser apremiantes para los citadinos, para el ejidatario sembrador representa, la
Unica posibilidad de mantener una economia y un estilo de vida que heredaron, y que
habia sido socialmente importante. Perder el control y el acceso a las aguas, necesarias
para la siembra de sus principales cultivos, implica la pérdida de su identidad

campesina y de su cultura rural” (Diaz y Camou 2005, 133).

Los habitantes periurbanos acuden a la ciudad a satisfacer sus demandas de

bienes y servicios relacionadas principalmente con aspectos de educacién y



capacitacion, servicios de salud, de comunicacion, de entretenimiento, de tecnologia,
entre otros, ademdas de acudir a vender sus productos agricolas y pecuarios, pero a
juicio de Méndez “no obstante, a pesar de la continua interaccién entre lo rural y lo
urbano, la transmisién de las experiencias sedimentadas de una colectividad a otra no

es una situacion tan cotidiana” (2005, 15).

Aun asi, el ejido se urbaniza y va adquiriendo poco a poco costumbres citadinas,
a lo que Durand puntualiza que “la urbanizacién del ejido, que no implica,
automaticamente, el fin del ejido, del trabajo agricola y del campesino ejidatario, pero si
anuncia que el proceso esta llegando a su fin y que asistimos a los primeros intentos del
ejidatario por adaptarse a una nueva situacion y por incorporarse, definitivamente, al
mercado de trabajo con mano de obra liberada lo que implica problematicas distintas
pero interconectadas; en un mismo campo y espacio de tiempo se da la destruccién del

ejido, la urbanizacion, la descampesinizacién y la proletarizacién” (1983, 9).

Ante la disponibilidad de recursos, los habitantes de los ejidos periurbanos no
s6lo aprovechan los servicios ofrecidos por la ciudad, sino también los desechos que en
ésta se generan, principalmente el agua gris o negra. Este recurso es aprovechado por
los habitantes periurbanos que se localizan aguas debajo de la ciudad. Mientras la
ciudad se las arregla sola para abastecer de agua potable a sus ciudadanos, los
habitantes periurbanos toman el agua residual urbana para irrigar sus cultivos; claro
sus cultivos son a pequefia escala y se ven restringidos a forrajes para consumo directo
del ganado, sin embargo, es suficiente para mantener la actividad agricola en la
periferia de manera reducida, pero constante, pues la ciudad siempre desechara agua

negra y buscara dentro de su periferia, déonde depositarla.

La organizacién de la agricultura periurbana basada en el aprovechamiento del
agua residual urbana segun la visién de Cirelli crea su propia espacialidad, de tal forma
que los entornos agricolas son espacios que resultan del acondicionamiento cultural

que las ciudades plasman en el ambiente natural, a través de los valores, las formas de



organizacion y las instituciones sociales y politicas que las especifican en el tiempo

(2003, 411).

Cirelli complementa sobre el uso agricola del agua residual afirmando que “hay
acuerdos entre los cientificos sociales de que la disponibilidad y el acceso limitado al
recurso no sélo estan marcados por factores climaticos o hidrolégicos, como es el caso
por ejemplo de las ciudades surgidas en ambientes aridos, sino también por factores

demograficos” (2003, 412).

Pefia subraya que “el riego con aguas negras parte de que la ciudad esta
imposibilitada para almacenar los grandes volimenes de agua sucia que genera; la
ruptura del sistema no puede venir de que la ciudad retenga el agua, pues su interés es
mas bien deshacerse de ella, sino de que no encuentre donde desalojarla, lo que le
representaria una verdadera catastrofe, asi el area receptora mantiene siempre una
posicion estructural —-no coyuntural- que le permite negociar las condiciones en que

acepta y usa el agua negra desalojada por la ciudad” (1997, 20).

La organizacion social de la agricultura periurbana se enmarca dentro de la
caracteristica del pequefio riego, en este contexto, los ejidatarios incluyendo a los
periurbanos cuentan con una “riqueza organizativa de los vinculada al manejo de
recursos escasos y vitales para la supervivencia de las familias. Comprende manejo
colectivo de sistemas de riego, manejo colectivo de esquilmos para pastoreo y manejo

colectivo de bosques” (Palerm y Martinez 2000, 21).

Los usuarios agricolas de aguas residuales urbanas, establecen sus propias
estrategias politicas y organizativas para defender el derecho de uso y usufructo de sus
“aguas”, dejando de lado o minimizando el aspecto epidemioldgico y ecolégico de su

practica, reinterpretdndolos de manera positiva a su favor (Cirelli, 2004).



En cuanto a las funciones de saneamiento ambiental, la periferia es la que se
lleva la peor parte, pues asume las funciones y las obligaciones ambientales por las dos.
La ciudad no reconoce que éstas funciones son también parte de su sistema,
propiciando alteraciones ambientales en si misma y sus alrededores, pero “no obstante,
la crisis ambiental del modelo urbano, a la funcién tradicional de abasto cumplida por lo
rural se suman las nuevas funciones que involucran directamente el uso y la
conservacion de los recursos naturales (Méndez 2005, 2), para que finalmente, sean los

habitantes urbanos quien los goce.

1.1.2. Los (turbulentos) aires del cambio: el papel del estado

Los aires de cambio entre la relacién de la ciudad y periferia son promovidos

principalmente por el Estado. El Estado bajo la bandera de promotor de la modernidad
del pais, emprendié a lo largo del siglo XX una serie de programas politicos y de
desarrollo que ha transformado el modelo de crecimiento tanto de las ciudades como
del campo. Para Appendini, son dos los mas importantes proyectos que adopté México

en busqueda de la modernizacion y ambos se relacionan con el sector rural (2008, 27).

Para Appendini, el primer proyecto modernizador del pais “fue la reforma
agraria cardenista, que creé los ejidos pero no tuvo una continuidad como proyecto
productivo, lo cual dio origen a un sector social inmerso en la agricultura de
subsistencia y carente de recursos, incluyendo la tierra” (2008, 27). La reforma agraria
promovida por el gobierno de Lazaro Cardenas a inicios de los afios treinta, promulgaba
en teoria la conformacién de ejidos econdmicamente viables (Calderén 1990, 43) y al

parecer el camino para alcanzar lo anterior era la integracion de los ejidos en colectivos.



Calderén es de la opiniéon de que “el ejido colectivo fue impulsado
principalmente en regiones donde era previsible que el trabajo individual tendria
resultados econdémicos y técnicos poco satisfactorios, ya que en términos estrictos el

ejido colectivo es una cooperativa de produccion agricola” (1990, 44).

Calderdn afirma que “los ejidos colectivos creados con el cardenismos fueron,
ademas de cooperativas de produccion, 6rganos democraticos de ejercicio de poder
politico a escala de una determinada comunidad” (1990, 104) y aunque “constituy6 la
pieza maestra no fue la Unica de la emergente estructura agraria; en este acelerado
proceso de cambio proliferaron multiples formas y niveles de organizacion cooperativa
y se disefiaron variadas y cambiantes formas de enlacen en los organismos estatales en
areas como el financiamiento de la producciéon agropecuaria, comercializacién de
productos agricolas, criterios de asignaciéon de inversiones publicas para el desarrollo

rural y otras” (1990, 105).

Appendini afirma que el segundo proyecto modernizador de México fue “la
revolucion verde, que llegd tardiamente al sector social en los afios setenta, pero los
incluy6 mediante la fortalecimiento de las instituciones estatales que instrumentaban
los recursos financieros, técnicos y de servicios a fin de apoyar la producciéon de
alimentos y materias primas que requeria el pais” (2008, 27), instituciones para el
cultivo de la tierra, porque “la tierra fue el fundamento de la vida campesina y el

principal recurso productivo” (Appendini 2008, 29).

La intervencion del Estado en el sector agricola social termin6 en la década de
los noventa, lo que alterd significativamente los sistemas de produccién tanto de la

ciudad, pero principalmente del campo.

El cambio en el sistema de produccién agraria de México se operacionalizé con

las modificaciones al articulo 27 Constitucional en 1992 y la promulgacion de la Nueva



Ley Agraria. Para Appendini y Torres, “el fin de la accion del Estado en el sector agricola
y ejidal ha originado un vacio institucional en cuanto a la produccion, la distribucién y el

consumo de los productos agropecuarios” (2008, 18).

La repercusion mas importante de la Nueva Reforma Agraria fue “romper con el
tabu del ejido como institucién intocable” (Olvera 2002, 177), pues “al ejido se le
reconoci6 con personalidad juridica y una organizacién con autoridades: la asamblea, el
comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, a los individuos se les reconocieron los
derechos y sus obligaciones como ejidatarios alrededor de una relaciéon fundamental:
cultivar personalmente y disfrutar del producto de su parcela individual” (Warman
2001, 55). Al reconocer al ejidatario el derecho de propiedad sobre su parcela, significa
“en términos llanos, la posibilidad de que se venda, se arriende o se hipoteque” (Olvera

2002, 177), con el riesgo afladido de que el ejido desaparezca.

Los ejidatarios ante estos nuevos derechos no sabian cémo actuar para obtener
el mejor provecho de esta situacion, pues de repente se sintieron huérfanos del sistema,
a pesar de que ahora eran reconocidos como propietarios y duefios de la tierra. Al
parecer el andlisis no se concentré en los efectos negativos que el nuevo proyecto de
modificacion del régimen agrario pudiese tener en los niveles de vida de los ejidatarios
y de sus familias. En este sentido, no sdélo el valor y la funcién de la tierra es importante,
Olvera lo afirma que “hay también otros factores mas complejos relacionados con la
identidad de los pobladores rurales que consideran la tierra mas en funcién de su valor
de uso, y en donde tiene mas peso su sentido de pertenencia que el valor de cambio que

aquélla pudiera tener” (Olvera 2002, 175).

La reforma agraria de 1992 abrié la puerta para la venta de tierra, misma que
necesitaba la ciudad para crecer. Se afirma que “las reformas constitucionales del

sexenio salinista, asi como los ajustes en las instituciones, han servido para que el sector



institucional urbano y los gobiernos locales vayan tomando paulatinamente el control

de la gestion del suelo en las periferias urbanas” (Olvera 2002, 187).

Aunque Olvera al mismo tiempo opina que “ni en el campo ni en las periferias
urbanas ocurrié una venta indiscriminada de tierras ejidales, como se habia predicho”
(2002, 179). Consideramos que lo anterior aplica para los primeros afios de vigencia de
la Nueva Reforma Agraria, porque una vez conocido el mecanismo legal aplicable para
el acceso del suelo ejidal, la adquisicion de suelo para destinarla en su mayoria a

desarrollos inmobiliarios se ha acelerado.

Es conveniente destacar el papel del Estado en el manejo y la administraciéon del
recurso agua. El papel del Estado se vincula primeramente en la asignaciéon y
distribucién de derechos para el aprovechamiento del recurso, ademas ejerce su poder
politico burocratico sobre la salvaguarda del recurso, mediante el establecimiento de la
politica normativa que se debe de cumplir obligatoriamente. Las estipulaciones
politicas que establece el Estado son ajenas a los requerimientos y necesidades de los

usuarios y de las comunidades urbanas y agrarias principalmente (Vargas 2003).

El papel del Estado mexicano en el manejo del agua se reconfigur6 a partir de

1992, con la actualizacion de la Ley de Aguas Nacionales y de su reglamento publicado
en 1994 y reformado en 2004 (DOF 2004). En este sentido para Vargas, la politica del

agua se orienta a establecer “las acciones de las administraciones, a distintos niveles y
en diversos dmbitos, que afectan al desarrollo y asignacién de los recursos hidraulicos y
como toda politica publica, se refiere a una accién del Estado dirigida hacia la sociedad”
(2003, 203); igualmente subraya “que la politica del agua es una manera de regular la
forma en que se definen socialmente las reglas de acceso y uso de los recursos
naturales, asi como quienes controlan y se benefician de una pauta especifica de

aprovechamiento” (idem, 203).



Vargas sostiene que “el papel regulador del Estado tiende a seguir una
racionalidad técnica” (2003, 203) y en relaciéon “a las formas de mediacién politica del
acceso y uso del agua, base de la regulacion estatal, la podemos resumir brevemente en
términos histéricos como: el paso de un modo de regulacién con una fuerte
intervencion del Estado en la distribucion del agua, a otra en la que se pretende
incorporar a distintos sectores, sociales y privados, en su manejo y financiamiento; que
se apoya ademas en mecanismos de asignacién acordes con la légica del mercado”

(2003, 204).

Vargas anade que en relacién al agua “el Estado mexicano ha optado por la
descentralizacion de los servicios, asi como ciertos "mecanismos de mercado" para su
mejor distribucidn, uso eficiente y la determinacion de su precio, provocando profundas
transformaciones sociales que alteran la organizacién en torno al agua. Estas se
expresan a través de politicas de descentralizacion, desregulacion estatal y apertura
comercial; ahora la frontera del uso del agua aparece restringida, sobreexplotada y
contaminada, para lo cual se requiere mayor inversion privada y participacion de los

usuarios de los distintos sistemas de distribuciéon” (2003, 204).

En este contexto, no todo ha sido bueno para la ciudad. La ciudad se ve obligada
a buscar por sus propios medios el abastecimiento de agua potable para sus habitantes,
aprendiendo y aplicando nuevos esquemas de negociacién con los usuarios y pagando
normalmente un alto costo por el acceso al recurso. En este proceso, los habitantes de la
periferia que estan aguas arriba de la ciudad son los mayores perjudicados en el acceso
a agua dulce, sobre todo para las actividades agricolas y pecuarias que se realizan en
estas zonas, mientras los habitantes periurbanos ubicados aguas abajo sufren por el

deposito de agua residual urbana sin tratamiento.



La pluriactividad es una de las respuestas de los habitantes periurbanos cuando la
ciudad los alcanza. Es una nueva tradicién de no facil adaptacion, sobre todo para el
sector ejidal. Para Méndez, “la pluriactividad describe el proceso de emergencia de un
conjunto de nuevas actividades que tienen lugar en el medio rural” (2005, 8). La
pluriactividad es mas intensa en las zonas periurbanas, pues el mercado de trabajo es

de facil acceso.

Warman, desde la década de los ochenta del siglo veinte senalé a la
pluriactividad como una caracteristica importante del ejidatario campesino, en este
sentido argumenta que “la multiplicidad de funciones articuladas a una produccién
agricola autéonoma son el elemento fundamental y determinante de la actividad
econdmica campesina. Por tanto “estamos frente a una clase social que puede
caracterizarse precisamente por la diversidad de sus funciones y de sus relaciones de
produccion” (1980, 182). Aunque para Durand “este proceso no manifiesta la tendencia
a la proletarizaciéon progresiva, sino por el contrario, a la reconstrucciéon del
campesinado que desempefia multiples funciones econémicas y politicas en el conjunto

de la sociedad y en beneficio de sus explotadores (1983, 32).

Durand enlista una serie de actividades propias del ejidatario, asi “ademas de
cuidar la milpa, se dedica a cultivos comerciales, vende su fuerza de trabajo, explota sus
recursos comunales y ejidales, participa en labores artesanales de consumo de familiar
o de tipo comercial, puede estar cumpliendo simultdneamente sus obligaciones
familiares, sus cargos religiosos, sus compromisos con la comunidad y sus obligaciones

con el sindicato o su confederacién (1983, 32).

Al parecer los habitantes periurbanos que ya no cuentan con la superficie de
suelo suficiente para las actividades agropecuarias rentables o estas actividades pasan a

convertirse mas en familiares que en comerciales, entonces recurrird a buscar los



ingresos faltantes a la ciudad. La fuerza de trabajo liberada por lo rural se incorpora de
distintos modos al trabajo en el medio urbano. Appendini y Torres sefialan que “la
cuestion laboral, mas que la agraria, es ahora el tema central de la reproduccion del

modo de vida rural” (2008, 17), sobre todo si lo rural se localiza en el periurbano.

Para Méndez “transitar del escenario de las actividades netamente productivas,
fundamentadas en el conocimiento de las labores particulares de labranza y cultivo, a
las directamente relacionadas con el comercio y los servicios complementarios, implica
la previa adquisicion de una serie de competencias y habilidades especificas

indispensables para el ejercicio de nuevos oficios” (2005, 9).

Se recurre a la ciudad para adquirir mejores competencias. Sin embargo, esto se
recrudece cuando se considera lo expuesto por Warman, “la avanzada edad (en
promedio 52 afios) de los ejidatarios y comuneros de fines de siglo los hace
conservadores, resistentes a los grandes riesgos o innovaciones, defensores de la
seguridad frente a la incertidumbre, de la tradicién ante el progreso” (2001, 26-27), a
falta de tierra y de ingresos, los ejidatarios son en el mejor de los casos, los jardineros,

barredores, recolectores de basura, choferes, etcétera, de la ciudad vecina.



1.2. Marco tedrico y conceptualizacion

El eje tedrico y metodolégico principal de esta investigacion es el andlisis de
instituciones locales relacionadas al manejo y la gestién de recursos de uso comun

(RUC) en territorios periurbanos.

Para cumplir con lo anterior se revisan aspectos tedrico-conceptuales desde el
punto de vista multidisciplinario que permitan entender mejor la evoluciéon de la
estructura organizativa y productiva del periurbano en relaciéon a las normas

promovidas por el Estado y su articulacion con la ciudad.

El referente tedrico que guia la investigacion se plantea en torno a dos ejes
tematicos: 1) la articulacion entre la ciudad y su periferia; y 2) el analisis de las

instituciones productivas locales periurbanas.

1.2.1. La articulacion entre la ciudad y su periferia

El entendimiento de las relaciones que se dan entre la ciudad y su periferia plantea
desafios profundos desde varias perspectivas teodricas y conceptuales. Primeramente, es
preciso entender que la ciudad y la periferia son y tienen quehaceres diferentes

integrados en un mismo todo (Méndez 2005, 3).

De la complejidad en el estudio de las relaciones entre la ciudad y su periferia,
Avila sefiala que “se derivaron numerosas caracterizaciones y la utilizacién profusa de
términos como rurbanizacién, periurbanizacién, nueva ruralidad, entre otros,
principalmente para identificar los distintos procesos que ocurren en el campo aledafio

a las ciudades” (2005, 23-24).



Avila afirma que “en diversas disciplinas, para las cuales el territorio constituye
el objeto central de estudio, como son los casos de la antropologia y la geografia, en la
sociologia, el urbanismo y la economia, se han abordado con cierta regularidad los
procesos de interaccion entre el campo y la ciudad” (2005, 20). Afiade ademas que la
discusion y el debate de estos fendmenos se han dado durante el ultimo tercio del siglo

XX, pero que se han intensificado durante los dltimos 15 afos (2005, 20).

Avila agrega que hacia la década de los noventas del siglo pasado “predominaba
en los estudios una fuerte tendencia al andlisis de los espacios urbano-rurales como una
fase mas del proceso urbanizador, si bien se dejaba entrever el caracter propio que
guardaban las areas rurales en el entorno de la ciudad (Delgado y Villareal 1991, citado

por Avila 2005).

En este sentido, Ramirez opina que se estd analizando un espacio desde
diferentes perspectivas y que no se han definido marcos conceptuales comunes de
referencia para el estudio de la relaciéon de la ciudad con su periferia, asi ante “un
abanico tan amplio de posibilidades, el elemento de convergencia, en todos es el espacio

donde ubicamos nuestra reflexion” (2005, 64).

De acuerdo a Pacheco, algunos autores han unido los términos urbano y rural en
un so6lo término para evitar dicotomias y se remiten a clasificarlos bajo la categoria de
rurbalidad, “donde incluyen todos los aspectos urbanos y rurales que podrian

caracterizar a estos espacios” (citado por Ramirez 2005, 66).

Ramirez elaboré una tipologia acerca de las principales teorias en las cuales se
basa la discusion y el estudio de las relaciones entre lo urbano y lo rural. Lo que
proponen estas teorias es orientar la investigacion de acuerdo al enfoque prioritario de

la misma. El Cuadro 1.1, muestra las teorias que influyen en la discusiéon urbano-rural.



Cuadro 1.1. Influencia de teorias y categorias en la discusién urbano-rural

Teoria Categorias Prioridad
Lugar Central Centro, periferia, ambito y Morfologia, modelo
jerarquia
Ciencia Regional Proyecciones de poblaciéon y Cuantitativa y de modelo
flujos migratorios
Gottman Centralidad, periferia, vinculos Transformacién y crecimiento
ciudades cronologico
Ecologia Urbana de Chicago | Dimensidn-tamaiio, densidad Proceso de crecimiento y
centralidad, periferia, ubicacidn social de la poblaciéon
heterogeneidad, difusion,
dispersion
Funcionalismo Integracién y funcion Proceso de transformacién de
econdmica. Marginal-no actividades productivas
integrado
Marginalidad Marginados Organizacién social del
territorio
Folk urbano continuo Continuidad Continuidad cultural dentro de
las ciudades.

Fuente: Ramirez, Blanca (2005, 79)

Ramirez reconoce que los criterios basicos recomendados por la escuela de Chicago
para analizar la ciudad y su evolucién son parte de los criterios que todavia se siguen
utilizando, s6lo que “la diferencia radica en que ahora pareceria que el crecimiento no
se da mas por la migracién del campo a la ciudad, sino por la forma en que el centro

urbano integra a lo rural: ya no es centripeta sino centrifuga” (2005, 77).

De la discusién sobre la articulacion de la ciudad con su periferia surgen varios
enfoques tedricos. Algunas lineas metodolégicas parten del estudio de la ciudad y otras

parten del estudio de la periferia, pero considerandolo como rural.

Para la corriente funcionalista el enfoque de estudio de la articulacién entre la
ciudad y el periurbano consiste en identificar la funcién (es decir, cuales son los
servicios ofrecidos por el periurbano a la ciudad) y los criterios de produccién de las

comunidades aledafias a la ciudad, con el propdsito de determinar el grado de



integracion funcionalista del campo a la ciudad o bien la desintegracion rural, de este
enfoque se desprenden las clasificaciones de la agricultura urbana, periurbana y
tradicional que se utilizan al analizar las actividades productivas de ambas
comunidades (Ramirez 2005, 77). Bajo este enfoque, “se priorizé la visidon del proceso
de migracion que generaba el crecimiento de las ciudades y de ahi se establecia el
vinculo; ahora éste es parte del crecimiento de la ciudad y de las zonas rurales también”

(Ramirez 2005, 77).

Otros enfoques como el de Arias argumentan que el estudio de lo rural o el
campo no debe enfocarse hacia la culminacion o terminacion de sus actividades, sino “lo
que persiste es una transformacion y especializacién de actividades como la agricultura
o el artesanado, que adoptan modalidades especificas dependiendo de las condiciones
del mercado nacional e internacional, la diversificacién de actividades y los modos de
organizacion de la especializacion regional que redefinen su actividad en el campo”

(Arias 1992, citado por Ramirez 2005, 72).

En este sentido, el espacio de la periferia es un territorio donde todavia se
practica la agricultura, la ganaderia, se recibe a inmigrantes, se ofrece espacio para el
esparcimiento al aire libre y tener contacto con el medio natural, se produce agua
limpia, y también es el sumidero de los desechos de la ciudad; es un territorio en
constante transicion, que Barsky lo define como “un territorio de borde sometido a
procesos econdmicos relacionados con la valorizacién capitalista del espacio, como
consecuencia de la incorporacion real o potencial de nuevas tierras a la ciudad” (2005,

3).

A lo anterior, afiade Avila que debe de asumirse la idea de que el espacio
periurbano es activo y dindmico y no un objeto contenedor por lo que debe

considerarse como un sujeto que se adapta a nuevas condiciones (2005, 35).



Jorge Morelo y Maria Di Pase proponen un analisis del espacio periurbano
mediante el analisis de las dependencias tanto desde el ambito urbano como el rural
bajo el fundamento de que los procesos urbanos y rurales se atentian reciprocamente
en el sentido de que la ciudad es un sistema parasitario o dependiente de sus areas
externas que le suministran la energia y productos necesarios para que funcione, y que
ademas esos espacios circundantes funcionan como receptaculos de los residuos que

genera (citado por Barsky 2005, 4).

1.2.2. Andlisis de las instituciones locales productivas periurbanas

La referencia tedrica en el que se sustenta el andlisis de las instituciones locales
productivas se deriva de los aportes de Elinor Ostrom quien a través de diversas
investigaciones explica “la manera en que las comunidades de individuos inventan
distintas formas de administrar bienes comunes” (2000, 26).

El andlisis de las reglas que establecen las comunidades para manejar de
recursos de uso comun (RUC) implica concebir el papel de la ciudad como componente

principal en la nocién conceptual de periferia y de rural.

El enfoque del analisis institucional y desarrollo (AID) fue perfeccionado por
Elinor y Vincent Ostrom. La propuesta tedrica se basa en el uso los conceptos de la
economia, antropologia, derecho y ciencias politicas, el AID considera todas las reglas y

los sistemas de incentivo para el individuo y para el comportamiento colectivo de un

grupo producto de imposiciones normativas del gobierno o un grupo de lideres

(Sproule-Jones 2002, 840). Los componentes del AID se indican en la Figura 1.1.



Figura 1.1. Componentes del enfoque del analisis institucional y desarrollo
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Fuente: Ostrom (2005, 15), citado por Araral (2005, 133)

El enfoque institucional para el estudio de la autoorganizaciéon y la autogestion de
recursos de uso comun (RUC) es recomendable a situaciones de pequena escala —en este

caso el periurbano- donde los procesos de negociacién asumidos con la propia

organizacion son mas faciles de observar (Ostrom 2000, 65).

La propuesta de andlisis de instituciones de Elinor Ostrom tiene como finalidad
el estudio de las reglas en el aprovechamiento de recursos de uso comiun, sin
considerar de las caracteristicas del recurso, es con el propdsito de comprender los
incentivos que tienen los individuos para el aprovechamiento del mismo y entender las

consecuencias que emanan de ello (Ostrom 2000).

Appendini y Nuijten afirman que al momento de estudiar instituciones locales
“se necesita un marco conceptual y metodolégico multidisciplinarios y flexible que
permita entender las dinamicas de los procesos institucionales desde las reglas y
normas establecidas a las practicas organizativas de la gente” (2002, 71), sobre todo si

se pretende construir conceptos operacionales utiles que permitan la obtencién de




informacion pertinente en el terreno relacionada a sus procesos e instituciones

econdmicas de los hogares rurales (idem 71).

Appendini y Nuijten recomiendan que ante todo es preciso definir el concepto de
institucion y buscar la mejor manera de entenderlo en el contexto de una investigacién
especifica y luego decidir cémo estudiar las instituciones locales elegidas y su papel en

la subsistencia de cada familia o grupo de individuos (2002, 72)

En el analisis institucional sobre manejo de recursos comunes por colectivos “es
esencial aclarar en primer lugar qué se entiende por instituciéon” (Ostrom 2000, 94). En
este caso, Ostrom conceptualiza a las instituciones como “los conjuntos de reglas de
trabajo (o reglas en uso) que se utilizan para determinar quién tiene derecho a tomar
las decisiones en cierta area, qué acciones estan permitidas o prohibidas, qué reglas de
afiliacién se usaran, qué procedimientos deben seguirse, qué informacién debe o no
facilitarse y qué retribuciones se asignaran a los individuos segun sus acciones” (E.

Ostrom 1986 citado por E. Ostrom 2000, 94).

Ostrom agrega ademas que no deberia tratarse como regla si “la mayoria de la
gente cuyas estrategias se veran afectadas desconocen de su existencia y no supongan

que otros la supervisan y sancionan el incumplimiento” (Ostrom 2000, 94).

En la conceptualizacién operativa de institucién, Appendini y Nuijten utilizan “el
concepto de institucion -propuesto por Ostrom- en un sentido amplio que no
solamente incluye aspectos normativos, sino también aspectos reguladores y
cognoscitivos (Scott 1995, citado por Appendini y Nuijten 2002, 74). Agregan ademas
que esto se realiza porque “muchas instituciones —-como los arreglos de tenencia de la
tierra desarrollados a nivel local- son mas bien practicas rutinarias persistentes en el

tiempo que un conjunto de reglas o normas (Crowley y Appendini, 1998).



Ostrom aclara que “las reglas en uso pueden ser semejantes o no al derecho que
se expresa en la legislacion, los reglamentos administrativos y las decisiones judiciales”
(Ostrom 2000, 95). A veces, la variacidn entre las reglas en uso y las reglas establecidas
por el derecho conlleva a establecer reglas para subsanar los vacios provistos por el

sistema general de normas (idem 2000, 95).

Ostrom propone hacer una distincién “entre tres niveles de reglas que afectan,

de manera acumulativa, las acciones realizadas y los resultados obtenidos en el uso de
los RUC” (2000, 96), para lo cual conceptualiza los tres niveles de reglas segin lo

presentado en el Cuadro 1.2.

Cuadro 1.2. Tipos de reglas en uso (instituciones)

Reglas de eleccién
constitucional

Reglas de eleccién
colectiva

Reglas operativas

Afectan las actividades y los
resultados operativos a través
de sus efectos al determinar
quién es elegible y cuales son
las reglas especificas que se
aplicaran al elaborar las de
eleccion colectiva que, a su vez,
afectan al conjunto de reglas
operativas.

Estas afectan
indirectamente a las
elecciones operativas. Estas
reglas las utilizan los
apropiadores, sus
funcionarios o las
autoridades externas
cuando instauran politicas -
las reglas operativas- sobre
como debe administrarse
un recurso de uso comun.

Estas reglas afectan directamente las
decisiones cotidianas de los
apropiadores, relativas a cuando,
donde y como extraer las unidades de
recurso, quién debe supervisar las
acciones de los otros y como; ademas
de qué informacién debe
intercambiarse o retenerse y qué
recompensas o sanciones se asignaran
a las distintas combinaciones de
acciones y resultados.

Fuente: Ostrom, Elinor (2000, 96).

Para Ostrom “es posible pensar en los vinculos entre estas reglas y los niveles de
andlisis relacionados en los que los seres humanos hacen elecciones y realizan acciones”
(2000, 96), como se muestra en el Cuadro 1.3. [gualmente recomienda poner atencién
cuando “la incrustacion de reglas en otras reglas origina una confusiéon y un debate
considerables” y recalca la critica realizada hacia los tedricos institucionalistas “que

intentan que la eleccion de reglas sea endogena al analisis, porque es necesario suponer



la presencia de algunas reglas que gobiernan la eleccion de otras reglas” (Ostrom 2000,
96), del mismo modo aclara “volver endégena la eleccién de las reglas a nivel operativo
no implica volver enddgena a su vez la eleccion de las reglas de eleccion colectiva o de

eleccién constitucional” (Ostrom 2000, 96-97).

Cuadro 1.3. Vinculos entre reglas y niveles de analisis

Reglas: Constitucionales Eleccion colectiva Operativas

Niveles de anadlisis: | Eleccién Eleccién colectiva Eleccién operativa
Constitucional

Procesos: Formulacion Disefio de politicas  Apropiacion
Gestion Administracion Provision
Adjudicacion Adjudicacion Supervision
Modificacion Hacer cumplir

Fuente: Ostrom, Elinor (2000, 97).

Ostrom advierte que “para efectos del analisis, debe de asumirse que algunas reglas ya
existen y son exdgenas para un analisis en particular. Esas mismas reglas pueden ser
objeto de eleccion en otro andlisis o en el contexto de un area de eleccién diferente”

(2000, 97).

La seleccion de la regla o institucién que se requiera analizar normalmente
“cambia con menos frecuencia que las estrategias que los individuos adoptan en

relacion con ellas” (Ostrom 2000, 97).

En el enfoque de AID, la arena de accién (y la idea implicita de analisis en campo)
se convierten en esencial, asi como la idea de la dinamica y el cambio. A partir de esto se

deriva la arena de accién interaccional, que se define “como una situacién



social/espacio definido por sus contextos, un grupo de actores y procesos con limites
geograficos, sociales, econdmicos y politicos definidos” (Dragos 2006, 85). En este
sentido, la arena de accion es el espacio donde los individuos interacttan, intercambian
bienes y servicios, solucionan sus problemas, pelean y dénde unos ejercen practicas de

dominacién sobre otros.

Para Ostrom “una arena es simplemente la situacién en la que ocurre un tipo
particular de acciones, el disefio de politicas relativas a las reglas que se usaran para
regular las elecciones del nivel operativo se lleva a cabo en una o mdas arenas de

eleccién colectiva” (2000, 98).

Asi cada nivel de anadlisis de las reglas institucionales existe una o mas arenas en
las que se toman las decisiones en ese nivel, pues “en el concepto de arena no implica
una situacion concreta formal, pero puede incluir contextos tan formales como 6rganos

legislativos y tribunales” (Ostrom 2000, 98).

En la Figura 1.1 se muestra el andlisis de las variables ex6genas, que para Ostrom
se relaciona con “identificar aquellos aspectos del contexto fisico, cultural e
institucional que con cierta probabilidad influyen en la determinacién de quienes
participaran en una situacion, las acciones que pueden llevar a cabo y sus costos, los
resultados que pueden alcanzarse, codmo se vinculan las acciones con los resultados, qué
informacion estara disponible, cudnto control pueden ejercer los individuos y qué
ganancias se les asignaran a combinaciones particulares de acciones y resultados (2000,

100).



En el andlisis tedrico y metodolégico de Appendini y Nuijten primeramente
recomiendan realizar una “clasificaciéon de instituciéon bajo el criterio de formales o
informales” (2002, 74) y aunque aclaran que “esta dicotomia no ayuda a captar el
complejo de arreglos institucionales en el cual estdn involucrados los hogares (idem,

74), muestran un primer acercamiento sobre el que se basara el analisis futuro.

Appendini y Nuijten consideran ademas que “las instituciones estan vinculadas a
configuraciones de poder y dominacién mas amplias y pueden reproducir las
obligaciones ideoldgicas y politicas a las cuales estan atadas. Finalmente, debe de
reconocerse que las realidades institucionales son construidas, mantenidas y
modificadas por procesos de creaciéon y promulgacion culturales” (2002, 75), bajo este
criterio para ellas es “importante prestar atencion a las practicas organizativas para
analizar instituciones locales, es decir, las estructuras, que consisten en practicas
rutinarias que en un conjunto de reglas o regulaciones establecidas, se encontraran mas
facilmente a partir de un estudio de las practicas organizativas que mediante uno
enfocado a las instituciones” (2002, 75). Opinan “que de esta manera, se toman en
cuenta distintas manifestaciones de instituciones y resulta mas facil hacer frente a la
heterogeneidad y a la complejidad” (2002, 75), “debido a la gran variedad de elemento

que caen bajo el termino de instituciones” (idem, 73).

Appendini y Nuijten proponen incorporar criterios para categorizar a las
instituciones que se relacionan a definir si la institucién esta encaminada a proyectos
para los pobres o si la institucién incluye o excluye ciertas categorias de la poblacion
(2002, 77). Recalcan que el estudio de la instituciones “debe prestar atencién a la
relacién entre las instituciones locales y las actividades productivas de los hogares

rurales” (2002, 77-78).



Con el propdsito de entender el vinculo entre las estrategias de transformacion

productiva y las instituciones locales, Appendini y Nuijten (2002, 78-79) recomiendan:
1. Realizar una evaluacion general de la comunidad.

2. No tratar de presentar una vision “completa” de las instituciones locales, sino

enfocarlos a sector especificos de interés.

3. No delimitar el andlisis a clasificaciones artificiales. La mayoria de las
instituciones estan compuestas por elementos distintos y combinan, por

ejemplo, caracteristicas de empresas publicas y privadas.

4. Definir la relaciéon que existe entre las instituciones y la diferenciacién
socioecondémica, por ejemplo ;de qué manera difiere el acceso a la tierra entre

los diferentes grupos socioecon6micos?.

5. Determinar cudles instituciones pueden ser consideradas en las politicas de

desarrollo.

El criterio teérico-metodoldgico que propone Mufioz para el analisis del cambio social
de las comunidades rurales implica desmenuzar analiticamente lo que llama “la red de
relaciones de cooperacion e intercambio” y del comportamiento de la misma en
periodos de incertidumbre (2008, 173). Para este autor, la incertidumbre proveniente
del entorno “alienta el surgimiento de normas de cooperaciéon y coordinacién en las
comunidades agrarias” que es preciso identificarlas para entender el mecanismo de
“reproducciéon econdémica de la organizacién productiva campesina” (Mufioz 2008,

175).

Muioz es de la opinidn que “el andlisis de las respuestas sociales a los cambios

en entorno juridico, social y econémico se sustenta en dos premisas. La primera es la



pluralidad de la sociedad rural y la diversidad de recursos al alcance de los distintos
actores” (2008, 172). La segunda premisa se relaciona con “las respuestas a los cambios
en el entorno esconden tras de si un complejo entramado social que no sélo involucra al
productor en tanto agente econdémico, sino que se extiende a otras esferas sociales”

(idem 172).

Muiioz, en su propuesta de estudio destaca la relevancia de identificar y estudiar
las relaciones de los actores ya sea rurales o periurbanos con el entorno social,
econdémico y politico que los envuelve, debido a que “estas relaciones estan
ampliamente diversificadas e incluyen a multiples actores y ambitos sociales” (2008,
173). Asimismo, resalta la importancia de analizar profundamente los vinculos con el
Estado, refiriéndose en particular a sus politicas y las agencias publicas que de algin
modo los intervienen, del mismo modo propone analizar la relacién de los actores con
el mercado en que ellos operan, incluyendo el mercado de trabajo, de bienes y de

servicios (Mufioz 2008, 173).

1.2.3. Conceptualizacion

De acuerdo a las preguntas de investigacion rectoras de este trabajo, los conceptos
centrales para la investigacion son instituciones y transformacion productiva. El
concepto de ejido periurbano serd un concepto que brinde la delimitacién geografica

del area de estudio.

Institucién(es), es o son “los conjuntos de reglas de trabajo (o reglas en uso) que
se utilizan para determinar quién tiene derecho a tomar las decisiones en cierta area,
qué acciones estan permitidas o prohibidas, qué reglas de afiliaciéon se usaran, qué

procedimientos deben seguirse, qué informacion debe o no facilitarse y qué



retribuciones se asignaran a los individuos segtn sus acciones” (E. Ostrom 1986 citado

por E. Ostrom 2000, 94).

Transformacion productiva, el concepto utilizado en esta investigacion se basa en
la conjugacién de dos propuestas conceptuales. La primera se deriva de V. Tokman que
define transformaciéon productiva como “la modificacion en las condiciones
estructurales prevalecientes en el entorno econdmico de una regidon” (Tokman 2004,
12), mientras que la segunda se retoma de los aportes de la Cooperaciéon Andina de

Fomento, donde transformaciéon productiva “es la capacidad de las sociedades para
innovar, agregar valor y diversificar su economia” (CAF 2004), ademas en este concepto

se considera que la regién no necesariamente deja de producir lo que tradicionalmente
hacia, sino generar y potencializar las capacidades para diversificar y agregarle valor a

lo ya existente y también la produccion de bienes o servicios nuevos (idem 2004).

Ejido periurbano, el concepto adoptado para fines de esta investigacidon es una
conjuncion de dos definiciones conceptuales de dificil delimitacién. Ejido!, segun la
terminologia colonial eran los campos o fundos de uso colectivo que pertenecian a las

comunidades indigenas.

Actualmente, la palabra ejido se emplea para designar cualquier tierra entregada
a los campesinos dentro del marco de la reforma agraria, ya sea destinada al uso
individual o colectivo de los miembros de la comunidad. Morett afirma que “a pesar de
que el ejido es el resultado mas evidente de la Reforma Agraria mexicana,
sorprendentemente en ningun lugar de la abundante legislaciéon sobre la materia se le

define.

1 “El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define al ejido como: "Campo comtn de todos los vecinos
de un pueblo, lindante con él, que no se labra, y donde suelen reunirse los ganados"” (Morett 1992, 36).



Sin embargo, a partir de la Ley Federal de Reforma Agraria (1934), se pueden
encontrar los elementos que le constituyen” (1992, 41). Morett complementa que
“hasta fines de 1920 que Alvaro Obregén promulga la llamada “Ley de Ejidos”, donde
plantea un caracter transitorio para los ejidos y comunidades, lo que constituye el
verdadero origen del ejido moderno. Es el primer lugar de la legislacién donde
concretamente se designa al ejido como categoria juridica para distinguir a una
modalidad de tenencia de la tierra. En el articulo trece de la mencionada ley se expresa

que "la tierra dotada a los pueblos se denominara ejidos" (1992, 40).

Considerando lo anterior, el ejido periurbano, son los ejidos localizados en los
margenes de la ciudad destinados “preferencialmente para desarrollar nuevas
actividades productivas e incrementar las existentes; son también cruciales como zonas
de abasto y extraccion de recursos, pero también de evacuacidon para las ciudades

alrededor de las cuales surgen” (Barrére et al 1988, citado por Cirelli 2004, 75).






CAPITULO 2: Ejido La Manga

2.1. Caso de estudio: El ejido La Manga

El ejido La Manga en la actualidad es uno de los “ejidos” que recibe mayor presion por
parte de la ciudad, sin embargo, este fendmeno no es nuevo, en el sentido practico la
ciudad casi ya lo invadié. No obstante, todavia existen ciertas e importantes “piezas”
que lo mantienen parcialmente unido y organizado; abundar en la naturaleza y el

comportamiento de estas “piezas” lo convierten en un sujeto interesante de analisis.

La decision de profundizar sobre los procesos a los que el ejido La Manga se
enfrenta es producto de no muy pocas reflexiones; a partir de las cuales se entendié que
en los ejidos localizados alrededor de la ciudad sufren y experimentan constantes
procesos de cambio de diversa indole e intensidad; algunos de los procesos parten de
un origen agrario comun, otros son consecuencias de la aplicacion de “nuevas” politicas

nacionales relacionados con el campo y con el aprovechamiento de sus recursos.

Otros procesos se individualizan y se traslapan entre si con procesos colectivos,
otros mas se combinan, pero finalmente se terminan agudizando los viejos problemas
no resueltos pero ahora con nuevas variables y también con nuevos actores. Como
consecuencia de estos procesos, el ejido periurbano La Manga para bien o para mal se
ha transformado, internamente se ha reorganizado y ante tantas presiones, ha logrado

trabajar y sobrevivir por mas de 70 afios desde su fundacién?.

1 Entrevista personal con el Sr. Salvador Paredes Jusaino, ejidatario fundador del ejido La Manga en el afio
1927 (03 de octubre, 2009).



La localizacion espacial del ejido La Manga es la que le confiere sus
particularidades, algunas de ellas se profundizan en esta investigacion. Se localiza al
poniente de la ciudad distribuido en cuatro secciones?. En la Figura 2.1 se muestra la
localizacion del ejido La Manga en 1998 en relaciéon a la ciudad de Hermosillo y la presa

Abelardo L. Rodriguez

2.2. Los antecedentes historicos y su relacion con la ciudad de Hermosillo

La Manga fue creado como asentamiento humano irregular a las afueras de la ciudad de

Hermosillo, fue habitado en primera instancia por jornaleros y trabajadores del campo,
fue un espacio agricola y ganadero importante desde la época de la colonizacion del
territorio en la ciudad de Hermosillo (en ese entonces llamado Presidio del Pitic) y sus
alrededores, en suma desde sus inicios fue un territorio estrechamente relacionado con

la ciudad.

No fue posible encontrar datos precisos y exactos acerca de la fundacién de La
Manga3 como poblado o asentamiento humano, al parecer fueron los mismos campos
agricolas privados los que atrajeron el establecimiento de mano de obra externa al sitio;
pero se desconoce si se construyeron haciendas y fincas; formalmente se cultivaba para
aprovechar el agua que acarreaba el rio Sonoray de una corriente derivada ubicada

en el oriente dela

Z Segun los planos parcelarios topograficos registrados en el Archivo del Registro Agrario Nacional
(ARAN), aprobados por la Asamblea Ejidal del 07 de octubre de 1997. Para mayo del 2009, el ejido ya
contaba con tres porciones.

3 Con certeza no se conoce el afio de fundacién de La Manga. En conversaciéon con la M.C. Maria del
Carmen Bojdérquez Jusaino afirma que los registros mas antiguos que se tienen indican que desde 1830
existian avecindados en la zona que hoy ocupa la colonia La Manga (03 de octubre, 2009).
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Figura 2.1
Localizacion del ejido La Manga en 1998 D Ejido La Manga Secciones
Fuente: ARAN. Planos parcelarios 1998 :
INEGI, Plano topografico 1:50 000 H12C49 La Manga D Zona de Asentamientos H.




Sierra de Lopez llamada arroyo La Manga*. En el censo de 1900, fue categorizada como
congregacion®.

El area agricola aledana a la ciudad de Hermosillo comparte sus origenes con la
ciudad misma, “La Manga” fue participe de lo anterior, ademas formé parte de los
antiguos ejidos de Hermosillo, segun el plano de delimitacion de los mismos realizado
en 1835 a solicitud de M. Ainza presidente del Ayuntamiento de Hermosillo y en
cumplimiento a “Ley que establece la forma como se han de dotar de ejidos las villas y

ciudades de Sonora” (Lagarda et al., 2009).

La medicidn para el reconocimiento de los ejidos® dados a Hermosillo realizada
en el afio de 1835, se inicié con la toma de medidas el 4 de agosto culminando el 27 de
septiembre, el resultado obtenido fue un total de 16 sitios destinados a la ganaderia,

ocupando una superficie aproximada de 28 089.79 ha (Bojorquez 2004, 91, 96).

Aunque en esta superficie se localizaba ya la Manga, presumiblemente era una

zona no habitada pero si una area para el resguardo y el pastoreo del ganado’.

4 El arroyo La Manga fue llamado asi por su cercania al poblado.

5 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), (www.inegi.gob.mx), (18 de
septiembre de 2008).

6 “Ejido era toda extensidn de tierras concedida a los pueblos, villas y ciudades de la colonia para uso
comun y gratuito de sus habitantes, y cuya extensién no estuviese ocupada por casas o los edificios
publicos de las poblaciones. Tenia la finalidad inmediata la recreacidon y el esparcimiento, motivo por el
cual solia fijarse en las proximidades del fundo legal o zona urbana” (Lagarda 2008, 59).

7 La delimitacion de los antiguos ejidos fue dada por las siguientes colindancias segin el agrimensor José
Antonio Noriega “[...] que colindan por el poniente con los rangos de don Pedro Robles, don Ciriaco
Aguirre y don Ignacio Valencia; por el norte, con el Cerro Gordo, que estd inmediato del Cerro Colorado,
con los demas cerros en donde se halla el Espinazo Prieto y con la Hacienda del Alamito. Por el oriente,
con la Hacienda el Chino Gordo, los ranchos de Las Animas, el don Matias Bernal, y el de don Ignacio Ruiz,
y concluyen enfrente del puerto de La Derrumbada. Por el sur, con los ejidos del Pueblo de Seris; que los
divide el rio, y con un llano que media entre el cerro La Flojera y el antiguo mineral de El Aguaje”
(Lagarda et al., 2009, 47).



La Figura 2.2, muestra la delimitaciéon obtenida de los antiguos ejidos de
Hermosillo de 1835, convirtiendo a metros las unidades originales de medida dadas en
cordeles y varas y en donde es posible ubicar el area que hoy ocupa el ejido y la colonia

La Manga.

Una década mas tarde C. Leonardo Santoyo elaboro por encargo del municipio de
Hermosillo, un plano rural de mismo, debido principalmente a que la actividad
econdmica de la ciudad dependia de sus terrenos rurales aledafos, pues “en el Pitic, una
buena proporcién de esta superficie de terrenos estaba destinada a la produccién de
frutales, huertas de verduras y vid, pues se aprovechaba la excelente calidad de la tierra

y del recurso agua” (Bojorquez 2004, 30).

La instruccion era detallar las actividades productivas que se realizaban en la
zona rural de Hermosillo, “mostrando con detalle la distribucién de los predios rurales
agricolas y sus propietarios con los canales de riego, partiendo de las tomas en el rio
Sonora ubicadas al este, en las inmediaciones de lo que hoy es la cortina de la presa
Abelardo L. Rodriguez, hasta unos quince kilémetros aguas abajo del rio” (Lagarda et al.

2009, 46-47).

Siendo La Manga parte de los antiguos ejidos de Hermosillo, el plano elaborado
por Santoyo consideraba esta regién, mostrando también que las principales familias
propietarias de los terrenos de agricolas en la zona de La Manga correspondian a los
apellidos Mufioz, Monteverde, Bojorquez, Méndez y Carrasco (Bojorquez, 2004). La
Figura 2.3, muestra la seccion del area rural de Hermosillo del 1845 correspondiente a

zona que hoy ocupa La Manga.
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En opinién de Bojérquez a principios y mediados del siglo XVIII la circulacién de
la tierra en Hermosillo era promovida por las autoridades con el propdsito de obtener
ingresos para el sostenimiento de sus respectivos aparatos administrativos (2004, 15).
Lo cual se acentuaba en los terrenos agricolas de los antiguos ejidos, sin embargo, con
estos antecedentes “el reparto de tierras de ‘pan llevar’8 fue muy rapido en el distrito de
Hermosillo, pues era una necesidad constante (de tierra de calidad y agua) por parte de
la élite privilegiada, lo que provoco que los avecindados comunes y colonos buscaran
ubicarse cada vez mas lejos de la comunidad sobre todo si su principal actividad era la

ganaderia (idem, 28-29).

Con este entorno de por medio se conformé La Manga®, de indigenas y de
trabajadores de campo pero también de profesionistas que venian de otras poblaciones
cercanas como Ures y Guaymas, aunado a los inmigrantes que provenian de distintos

lugares tanto nacionales como extranjerosi0.

Segun Salvador Paredes, el poblado La Manga, se formo por el establecimiento de
familias que venian huyendo de la segunda rebelion yaqui, cuyos apellidos
corresponden a Saavedra, Moraga, Meza, Zamora y Jusaino entre los afios 1916 y 1918

que permanecieron en el lugar, complementa ademas:

“que cuando yo conoci La Manga era una playall de unas 80 ha ubicadas por

donde esta el aeropuerto, al norte, eran unas cuantas casas nomas”

8 Por tierras de pan llevar, se refiere a terrenos dedicados a la actividad agricola. N. del A.

9 Conversacién con la M.C. Maria del Carmen Bojorquez Jusaino (3 de octubre, 2009).

10 Entrevista personal con Sr. Salvador Paredes Jusaino “El nifio” (3 de octubre, 2009).

11 Por “playa” se refiere a un sitio de terreno arenoso de material particulado muy fino. N. del A.



Segun esta fuente, las primeras familias pobladores de La Manga eran “lefiadores,
rancheros, jornaleros y chiveros”12, lo que concuerda con lo informado por Pedro Ulloa

sefialando que “se corta lefia para combustible en toda la municipalidad” (1910, 117).

Para Salvador Paredes se le llamé “La Manga”, debido a la construcciéon de un
corral rectangular grande para resguardar grandes cantidades de ganado como
becerros y mulas de unas 550 ha y al que le hicieron un anexo en la parte oriente que
parecia una manga de camisa, mas ancho de arriba y mas angosto en la parte de sur, de

ahi viene el nombre de “La Manga”.

Desde los inicios en la region de La Manga se cultivaba, ademas de la ganaderia,
Salvador Paredes sefnala que “en la riviera norte del rio -Sonora- habia huertas y
pequefios sembradios y ranchos para ganado”, agrega ademas de que “a La Manga venia
el agua desde la acequia del Cerro de la Campana, a un lado, que llegaba a una laguna

por la orilla norte del rio, cerca de donde estaba el Mezquital del Oro, antes”.

Asi, transcurria la vida en La Manga con jornaleros, rancheros, pequefios
propietarios conviviendo con terratenientes, hasta que llego la época posrevolucionaria
“donde, al contrario de lo hoy, sobraba la tierra y faltaban trabajadores” (Morret 1992,
5), mientras que en la ciudad de Hermosillo “durante el porfiriato se consolido la
tenencia y el uso del suelo en las huertas hermosillenses de las vegas del rio Sonora,

cuya rentabilidad condicioné el crecimiento y la especulacién de predios hasta bien
entrado el siglo XX, afectando la franja periférica sur y surponiente de Hermosillo”

(Méndez 2000, 117).

12 Entrevista personal con Sr. Salvador Paredes Jusaino “El nifio” (3 de octubre, 2009).



2.3. El ejido La Manga

La conformacién del ejido La Manga en la visién de Salvador Paredes surge de “la

necesidad de la vida, en cierto modo era una cosa politica, el que firm6 el acta de
nacimiento del ejido fue Venustiano Carranza”. En el afio 1917 el nimero de ejidatarios
iniciales fue de entre 18 a 20 personas. Se presume que en esta ocasion no les dotaron
de tierras, segun los registros de dotacion (restitucion) de tierras de Venustiano
Carranza (1915-1920) (Morret 1992, 32).

Después el grupo ya organizado fue creciendo en nimero se presume que la
constituciéon del ejido La Manga, tiene sus origenes oficiales en el cardenismo?3; sin
embargo, la idea de organizarse y de agruparse para solicitar tierras se tuvo afios antes.
La conformacion del grupo de solicitantes de tierra se formaliz6 en 1937,
constituyéndose como “ejido” bajo el liderazgo de Gustavo Lunal4, quién fue el primer
presidente ejidal, siendo el Sr. Cota Murrieta el secretario. El Sr. Salvador Paredes

recuerda bien este pasaje:

“Fue -Gustavo Luna- un maestro que renunci6 al magisterio y después se dedicd
a la cuestion y legislacion agraria, €l fue el lider y dirigio6 al grupo para solicitar la
tierra y el averigué muchas cosas y conocia todos los detalles de como armar un

ejido, asi fue como se organizo”

13 “Es durante el cardenismo, 1934-1939, cuando el Estado mexicano decide hacer concesiones de
tierra y agua, con un caracter politico-social, a sectores sociales mas amplios, al tiempo que empieza a
perfilarse la apropiacién y construccién de nuevas territoriales sociales para continuar fortaleciendo el
desarrollo del capital” (Padilla 2008, 3).

14 Entrevista personal con Sr. Salvador Paredes Jusaino “El nifio”. Ejidatario de primera generaciéon que
recibié tierras en la primera dotaciéon acontecida a principios de los afios cuarenta del siglo XX.
Actualmente cuenta con 96 afios y es avecindado en la colonia La Manga (3 de octubre, 2009). El
Profesor Gustavo Luna, lleg6 al poblado la Manga, a finales de los afios veinte del siglo pasado, una
persona muy preparada que organizé a la gente para conformar en términos legislativos agrarios al
ejido La Manga.



Entre los solicitantes de tierras habia profesores y gente laboriosa que sabia
trabajar la tierrals, pero la mayoria de los solicitantes de tierra laboraban en las
plantaciones cercanas o en las haciendas ya existentes en la Costa de Hermosillo,
ademas de dedicarse a la cria de becerros y al acopio de lefia para la venta como
combustible.

Una vez que el grupo se organizo y solicitaron tierras durante los afios treinta
aprovechando los nuevos propoésitos del gobierno de Lazaro Cardenas!®. Salvador

Paredes recuerda que:

“[...] tardaron 5 6 6 afios para dotarles tierras (después de hacer la peticién),

pues las solicitudes iban por turnos”

Finalmente el grupo organizado obtuvo sus primeros frutos y el dos de octubre
de 1941 el presidente Lazaro Cardenas!” firmé la resoluciéon de dotacién al ejido La
Manga por 208 ha (Martinez 2000, 392); la superficie afectada era propiedad de
Agustin Monteverdel® por la zona del El Chanate y los Choros. Salvador Paredes evoca

este pasaje:

15 Entrevista personal con Sr. Salvador Paredes Jusaino “El nifio” (3 de octubre, 2009).

16 “Durante los afios treinta el gobierno toma entonces la decision politica de terminar con el latifundio
como principal forma de tenencia de la tierra en México, con este fin expropia a los hacendados y
reparte la tierra la tierra entre los peones bajo una forma particular forma de tenencia, el ejido”
(Morett 1992, 5).

17 En el periodo presidencial de Lazaro Cardenas (1935-1940) se firmaron resoluciones ejecutorias
por un total 17 906 430 ha beneficiando a 81 157 ejidatarios (Morett 1992, 32).

18 Entrevista personal con Sr. Salvador Paredes Jusaino “El nifio” (3 de octubre, 2009).
Presumiblemente heredero descendiente de Francisco Monteverde, segiin el Plano de Santoyo fue uno
de los grandes terratenientes agricolas en el Pitic durante el periodo de 1784-1821 (Bojorquez 2004,
26).



“[...] yo figuré en esa ocasion, me llamaron a firmar el acta del ejido, pero no
sabia leer, cuando me pidieron que firmara el acta de las tierras, asi que puse la

huella digital”

La dotacién de tierras se dividi6 entre los 51 ejidatarios beneficiados que

conformaban el ejido (Martinez 2000, 392). Salvador Paredes cuenta que:

“a cada ejidatario nos tocaron 4 ha, es lo que daban, es la regla con derecho de
agua, para sembrar con aguas del rio Sonora, porque asi decia el cédigo no
podian tocarnos mads, apenas sembramos una ha de cada cosa, una de maiz, una
de trigo y una frijol, era muy poquito terreno, sembrabamos con azadén y con las

manos”

Moreno sefiala con fundamento en informacion de la Comisién Agraria Mixta en
Sonora que en la resolucién presidencial positiva recibida a favor del ejido La Manga se
les entregd 227 ha, siendo 57 ejidatarios los beneficiados, sefiala también que los
afectados fueron Benito Morales, Ernesto Camou, Adolfo Duran, Josefa Duran, entre
otros (2006, 206).

En la primera dotacién de tierras no les fue entregada superficie para
agostaderol®. Una vez que les entregaron la tierra, ésta fue fraccionada segiin comenta

Salvador Paredes:

“[...] habia que desmontar la tierra, pues habia partes en que habia montes, con

pico y pala para desmontar”

19 Entrevista personal con Sr. Salvador Paredes Jusaino “El nifio” (3 de octubre, 2009)



El primer presidente ejidal fue Gustavo Luna y Cota Murrieta era el secretario, el
segundo y el tercer presidente ejidal fue Manuel Duarte20. Desde entonces, el ejido sigue
organizado adaptandose a nuevos esquemas organizativos tanto individuales como

colectivos.

2.3.1. Las acciones agrarias dentro y fuera del ejido La Manga de 1941 a 1992
En los dos afios subsecuentes a la dotacion de tierras se presentaron las primeras

acciones agrarias y de orden administrativo dentro del ejido como colectivo. El
comisariado ejidal inici6 la tramitacién de solicitudes de peticion de tierras adicionales
para ampliar la superficie originalmente dotada, de las cuales solo dos prosperaron y
obtuvieron una respuesta positiva.

En 1942 se dot6 al ejido una ampliacién consistente en 389 ha, sin embargo el

numero de beneficiados que se tuvo con esta accion se desconoce (Moreno 2006, 207).

Las principales acciones agrarias en las que se vio involucrado el ejido La Manga
provenian del entorno del cual formaba parte. Por la inercia de los acontecimientos que
sucedian tanto en la ciudad vecina como a nivel nacional, el ejido La Manga se vinculaba
a eventos externos en los que muy poco podia influir, debido a que en estos sucesos

estaban involucrados actores politicos y econdmicos muy poderosos.

Para Moreno el desarrollo agricola en los alrededores de la ciudad de Hermosillo
en donde se incluye el recién dotado ejido La Manga es una consecuencia de los
programas de desarrollo industrial y el uso de las tecnologias disponibles en la

construccion de presas a inicio de la década de los cuarenta (2006, 129).

20 Entrevista personal con Sr. Salvador Paredes Jusaino “El nifio” (3 de octubre, 2009)



Es decir, la dotacidn a estos campesinos y jornaleros formaba parte de una idea

mucho mas amplia de desarrollo, que se consumaria parcialmente unos pocos afos
después con la construccion de la presa Abelardo L. Rodriguez (ALR) y la creacion del

distrito de riego de aguas abajo de la misma?21.

La promocién de la actividad agricola mediante la dotacion de tierras a los ejidos
fue también fue el instrumento nacional para “servir de soporte al crecimiento
industrial por la via de contribuir a la disminucién en el precio de los alimentos y las
materias primas agricolas, ofertar fuerza de trabajo abundante y barata para la

agricultura comercial, pero también para la industria y los servicios” (Morett 1992, 4).

Si a nivel nacional el crecimiento industrial era fomentado por el presidente
Lazaro Cardenas (Morett 1992, 5), a nivel estatal acontecia lo mismo promovido por el
gobernador Abelardo L. Rodriguez (1943-1948), pero en este caso la politica tuvo
pequeiias variantes, se adiciond el proyecto de inducir una industria ganadera integral,
para lo que era necesario entre otras cosas la construcciéon de una presa en el sector

oriente de la ciudad de Hermosillo (Moreno, 2006).

Con la construccién de la presa Abelardo L. Rodriguez (ALR) se especulaba que se

podria sostener “un sistema agricola importante” proyectado en 20 mil ha, ademas se
podria generar electricidad “suficiente para las poblaciones del centro de Sonora”, cuya
construccion inicié en 1944, hasta terminarse en abril de 194822 (Moreno 2006, 132,

139-142).

21 Actualmente el Distrito de Riego de la Presa Abelardo L. Rodriguez es administrado por la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidricos, Pesca y Acuacultura (SAGARHPA) del Gobierno del Estado
de Sonora. N. del A.

22 “La capacidad total de almacenamiento fue de 250 millones de metros cibicos de agua (Hm3), de los
cuales 210 Hm3 eran para riego y 40 Hm3 para azolves. El tipo de cortina fue de “tierra” (inica en el pais
hasta entonces), su altura maxima de 36 metros y su longitud de 1 440 metros” (Moreno 2006, 143).



Moreno afirma que “se pensaba que el agua almacenada en ella podria contribuir
a regar las tierras de los alrededores de la presa, las que rodeaban a la ciudad capital y
las que se situaban hacia la planicie cerca del mar. Todo un emporio agricola de 100 km
de extension en el semidesierto, gracias al agua que escurria por el cauce del rio
Sonora” (2006, 131-132). La superficie agricola del ejido La Manga estaba incluida en

estos pronosticos.

Simultaneamente a la construccion de la presa ALR se formalizé “la apertura del

distrito de riego "Abelardo L. Rodriguez’, aguas abajo con sus respectivos canales
alimentadores: el canal Hermosillo con 39 Km de longitud para abastecer la margen
derecha del rio y el canal de Villa de Seris con 37 Km para regar la margen izquierda”

(Moreno 2006, 142).

Segun el plano predial del distrito de riego de la presa ALR de 1948, el sector

social, en este caso representado por el ejido La Manga compartia las aguas del margen
derecho del canal de Hermosillo con un grupo de propietarios desde pequefios a
grandes. Espacialmente en el sector donde se localiza el ejido La Manga, existian en
1948, 19 predios, que ocupaban una superficie estimada en poco mas de 710 ha de las
cuales casi el 26 por ciento le correspondia al ejido La Manga que agrupaba a 51
ejidatarios, cabe resaltar que a un soélo propietario poseia el 15 por ciento de los

terrenos de cultivo de este sector. El Cuadro 2.1 muestra la distribucién predial del

distrito de riego de la presa ALR en 1948 en el sector contiguo al ejido La Manga.

Segun Moreno, la primera vez que se irrigd con aguas de la recién estrenada
presa ALR fue durante el primer ciclo agricola 1948-1949 (2006, 143). En esta ocasion,

se irrigaron un total de 10 mil ha del distrito de riego de las cuales el 70 por ciento

correspondia a particulares y el restante 30 por ciento eran de comunidades y



ejidatarios (idem, 143), afiade ademas que “la zona de irrigacidn del distrito de riego de
la presa comprendi6 inicialmente un area beneficiada de 10 mil ha, incluidas las
antiguas comunidades de Hermosillo, Villa de Seris, La Yesca y La Peafia. Esta superficie
quedd en manos de 201 pequefios propietarios y 600 ejidatarios” (idem, 143). Es de
resaltarse que de los 600 ejidatarios con tierras y con derecho a utilizacién de agua del
rio Sonora en 1948, solamente 51 pertenecian al ejido La Manga. La Figura 2.4 muestra

la distribucién predial del distrito de riego para 1948.

Cuadro 2.1. Plano predial del DR de Hermosillo, Margen derecha, sector La Manga

No. de Numeraciéon Propietarios Superficie en
Predios hectareas

1 51 Ejido de La Manga 62-25-00
2 52 Adrian Lépez 22-20-00
3 53 Alberto Robles 12-30-00
4 54 Anita Vda. de Lépez 13-58-00
5 55 Juan Granich 32-00-00
6 56 Margarita Vda. de Monteverde 14-75-00
7 57 Luis L. Lépez 09-40-00
8 58 Alfonso Pefa 39-55-00
9 59 Francisco Noriega 25-85-00
10 60 Ejido de La Manga 40-40-00
11 61 Parcela escolar 06-15-00
12 62 Ejido de La Manga 81-80-00
13 63 Nicolas Saavedra 13-50-00
14 64 Trinidad A. de Granich 93-70-00
15 65 Ninfa Cérdova 38-10-00
16 66 Andrés Garibaldi 106-60-00
17 67 Leonardo Coronado 67-45-00
18 68 Margarita Vda. de Monteverde 14-40-00
19 69 Gabriel Urrutia 16-15-00

Fuente: Gobierno del Estado de Sonora. Departamento de Fomento y Obras Publicas, Seccion de
Irrigacion (1948), citado por Moreno (2006, 163).



Figura 2.4
Plano de distribucion predial del distrito de riego de la presa ALR

Fuente: Gobierno del Estado de Sonora. Departamento de Fomento y Obras
Publicas, Seccién de Irrigacién (1948), citado por Moreno (2006, 163).
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A escasos dos afios de utilizacién del agua de la presa ALR esta se acabé y fue

necesario emprender obras urgentes para solventar la falta de agua tanto para
abastecer a la ciudad como las plantaciones agricolas del recién constituido distrito de

riego (Moreno 2006, 141).

Audn asi los ejidos periurbanos continuaban organizandose al exterior de su
colectivo durante la primera década de su constitucion, Uribe y Valencia (1987, 90),
afirman que en la década de los cincuentas posterior al inicio de operaciones de la presa
Abelardo Rodriguez L., “los ejidatarios fortalecian sus organizaciones de crédito. EI 13
de noviembre de 1955 qued6 organizada la Union de Sociedades de Crédito Ejidal del
Valle de Hermosillo, de responsabilidad suplementada. Al acto de constitucion, que se
efectud en el local que ocupaba la Liga de Comunidades Agrarias del Estado de Sonora,
asistieron las Sociedades Locales de Crédito Ejidal de Villa de Seris, La Yesca, La Manga,

Zamoray Carbd”.

Ademas de lo anterior el ejido La Manga realiz6 de nuevo una solicitud de
ampliacién de sus tierras en 1953, de la cual obtuvo una resolucién negativa en 1968

(Moreno 2006, 207).

Mientras tanto, en la década de los cincuenta hasta mediados de la década de los
setenta del siglo XX, el area agricola de la presa ALR estaria sujeta a “la cantidad de

precipitacion anual y a la disponibilidad de agua almacenada en el embalse” (Moreno

2006, 144).

Para el ciclo agricola 1962-1963, no se tiene especificado el total de superficie
sembrada en el distrito, debido principalmente a la crisis agricola, en este ciclo no se
sembré trigo y se presume que hubo una pérdida del 25 por ciento del agua por

infiltracién en el Canal Hermosillo; el siguiente afio la situacién fue la opuesta, pues
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sembraron 11 400 ha debido a la reduccion de las perdidas por el revestimiento del
Canal Hermosillo; en el ciclo agricola de 1966-1967, se revistié de nuevo el Canal
Hermosillo en siete kildmetros y como consecuencia se sembraron 13 929 ha, lo cual
fue el mayor hectareaje en los primeros 20 afios de haberse instituido el distrito de

riego (Moreno 2006, 146).

Para Moreno “ante la escasez de agua, el distrito cambié su produccion
fundamentalmente agricola que tuvo desde su nacimiento y hasta mediados de los afios
setenta hacia la produccién agropecuaria que se mantiene hasta la fecha” (2006, 149).
Esto se acentud de manera particular en el ejido La Manga sobre todo porque en el afio
de 1973 recibieron una ampliacion del territorio de 3 097 ha, superficie dedicada a
labores de agostadero y al cultivo de forrajes. La localizacion de las tierras de esta
dotacion fue en el sector de Los Bagotes al poniente de la ciudad de Hermosillo (véase la

Figura 2.1, seccion 4).

Asi, el ejido La Manga, con la recién ampliacidn, tenia tierra pero no contaba con
derechos de agua para sembrar, ademas en el afio de la dotacién de la ampliaciéon se

inici6 una sequia que se prolong6 hasta finales del afio de 1978 (Moreno 2006, 146).

En 1975 se formaliz6 la sustitucion de aguas para la siembra en el distrito, la
ciudad demandaba mayor volumen de agua y el agua almacenada en la presa ALR no

alcanzaba para ser utilizada por ambos usos; finalmente, el uso doméstico y comercial

se impuso sobre el uso agricola periurbano.

Este mismo afio representantes de los tres ejidos principales aguas abajo de la
ciudad negociaron con las autoridades de la Secretaria de Recursos Hidraulicos y la
Secretaria de Salubridad y Asistencia del gobierno federal, asi como la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Asuntos Agrarios del Estado de Sonora, la autorizacién para el

uso de las aguas negras generadas de la ciudad para el cultivo de forrajes, estipulandose
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una distancia minima a la ciudad como medida de prevencion de algin problema

sanitario.?3

En el distrito de riego de la presa ALR se cultiva con aguas negras “desde 1975

hasta la actualidad, estas aguas negras no reciben ningun tipo de tratamiento previo”

(Moreno 2006, 145).

Desde mediados de los setenta, lo anterior se refleja directamente en la
superficie sembrada en el distrito de riego de la presa ALR, Moreno (2006, 149). es de la

opinion de “si la superficie cultivada en un ciclo agricola es superior a 4 mil ha, significa
que hubo agua disponible de la presa que fue mezclada con agua residual para regar. Si
la superficie oscila entre 2 y 3 mil ha, es que no hubo agua disponible en la presa y
Unicamente se reg6 con aguas negras provenientes de la ciudad. En este dltimo caso la
prioridad es abastecer de agua 1 300 ha de tierras ejidales y, en forma posterior, a las

tierras de particulares”.

A partir de 1976 en el ejido La Manga, los tipos y los regimenes de cultivo se
modificaron, se dejé de sembrar frijol y maiz, se optéd por otra variedad de trigo y
garbanzo y se inicié con el cultivo de forrajes, en concordancia con lo expresado por

Moreno (2006), para los sembradores que pertenecian al distrito de riego de la presa

ALR.

En resumen, el ejido La Manga, fue dotado originalmente con 208 ha que fueron
distribuidas entre 51 ejidatarios; afios posteriores recibié dos ampliaciones, la mas
importante aconteci6é en agosto de 1973 al recibir una dotaciéon de 3 097 ha, 42 afios

después de su constitucion.

23 El Imparcial. 1975. “Se impuso la razon, utilizaran los ejidos, aguas negras”. 27 de agosto.
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Mientras tanto, se adaptaba a las circunstancias del momento y asumia las

consecuencias de la no disponibilidad de recursos hidricos para sembrar. En el Cuadro

2.2, se muestran las acciones agrarias del ejido La Manga antes de 1992.

Cuadro 2.2. Acciones agrarias del ejido La Manga, antes de 1992

Fecha de publicacién en Diario Acciones Superficie total Beneficiados
Oficial de la Federacion agrarias (ha)

Octubre 02 de 1941 Dotacién 208.00 51
Sin fecha 1942 (Resuelta en Ampliacién 389.00 N.D.
1950)

Abril 09 de 1947 Expropiacién N.D. N.D.
Agosto 20 de 1973 Ampliacién 3097.00 21
Mayo 22 de 1980 Expropiacion 7.50 N.D.

Fuente: Cristina Martinez (2000, 392); José Luis Moreno (2006, 206) N.D.: no disponible

2.4. Perfil socio-demografico y econémico

Al describir socio demograficamente a La Manga se observan aspectos sociales y

econdmicos que se relacionan de una manera u otra con el ejido. Es importante resaltar

que no todos los pobladores de la colonia son ejidatarios, pero que en su mayoria los

ejidatarios de La Manga habitan en la colonia y tienen influencia en los acontecimientos

de la misma.

La colonia La Manga es el espacio de interaccién de los miembros del ejido, por

lo que conocer las caracteristicas y estilo de vida de la misma permite identificar el

entorno en que se desenvuelven los avecindados en convivencia con los ejidatarios.
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2.4.1. Caracteristicas poblacionales

La poblacién de la colonia La Manga ha mostrado una tendencia similar de incremento a
la que se ha manifestado en la ciudad de Hermosillo. La tasa crecimiento poblacional
durante la década de 1990 al afio 2000, es de casi del tres por ciento mientras que para
el periodo del afio 2000 al 2005, la tasa de crecimiento poblacional es del 2.62 por

ciento (INEGI, 2001, 2006). La poblacién de la colonia La Manga desde 1900 al afio 2005,

se muestra en el Cuadro 2.3.

Cuadro 2.3. Habitantes de La Manga

Evento Censal | Fuente Total de Hombres Mujeres
Habitantes
1900 Censo 90 41 49
1910 Censo 69 36 33
1921 Censo 51 24 27
1930 Censo 112 52 60
1940 Censo 160 85 75
1950 Censo 353 195 158
1960 Censo 295 154 141
1970 Censo 380 N.D. N.D.
1980 Censo 1258 N.D. N.D.
1990 Censo 1630 797 833
2000 Censo 1976 956 1020
2005 Censo 2135 1044 1091

Fuente: INEGI.

La informacién histérica censal indica que aproximadamente la mitad de la poblacion es
de género masculino, lo que continua manifestandose para el afio 2005 donde el 49 por

ciento son hombres y el 51 por ciento son mujeres.

A partir del XI Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990, la localidad se

conurbé a la ciudad de Hermosillo y se convirtié en una colonia La Manga de la misma,
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se catalogd como un darea geoestadistica basica urbana (AGEB) con etiqueta de

identificacion 261-7 de la cabecera municipal.

La poblacién por edad indica que para 1990 el 87 por ciento de la poblacion
contaba con 5 afios y mas, mientras que para el afio 2005, la poblacion que estaba en
este rango de edad es del 89 por ciento. Cabe destacar al sector de la poblacién que
cuenta con 65 afios y mas, pues en el afio 1990 el porcentaje de ésta alcanzaba el 24.2%,
mientras que para el ano 2005, este porcentaje disminuy6 a el 6 por ciento. El Cuadro

2.4, muestra algunos indicadores de rango de edad de la poblacion de la colonia La

Manga.
Cuadro 2.4. Poblacién por edad en La Manga
Indicador 1990 2000 2005
Poblacion de 5 afios y mas 1417 1749 1906
Poblacidén de 15 afios y mas 1014 1316 1498
Poblacién de 18 afios y mas 902 602 1370
Poblacidn de 65 afios y mas 396 91 130

Fuente: INEGI. Resultados definitivos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000
y del II Conteo de Poblacién 2005.

En cuanto al grado de alfabetizacion encontrado en la colonia La Manga, se
encuentra para el aflo 1990 el 20.3 por ciento de la poblacién de 15 afios y mas sabia
leer y escribir, mientras que el para el afio 2005, este porcentaje fue de 68 por ciento. El
9.5 por ciento de la poblacién de la colonia en 1990 contaba con 15 afios y mas y habia
concluido la instruccién primaria, para el afio 2005 esta proporcion aumentd al 18 por

ciento. El Cuadro 2.5 sefiala el nimero de habitantes bajo estas caracteristicas.
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Cuadro 2.5. Indicadores de nivel educativo

Indicador 1990 2000 2005
Poblacidn de 15 afios y mas alfabeta 332 1276 1454
Poblacién de 15 afios y mas con primaria completa 156 233 398

Fuente: INEGI. Resultados definitivos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000 y del II Conteo
de Poblacién 2005.

2.4.2. Caracteristicas de las viviendas
Segtin datos del XII Censo de Poblacion y Vivienda (2000), en la colonia existian 434

viviendas particulares habitadas, mientras que una década antes habia 304. Para el afio

2005, las viviendas particulares habitadas registradas fueron 509.

El promedio de habitantes por vivienda en el afio 2000 fue de 4.55, ligeramente
superior al promedio municipal, sin embargo, para el afio 2005 el nimero de habitantes

promedio de las viviendas fue de 4.19.

Las caracteristicas de las viviendas en cuanto al material de construccién para el
afio 1990 fueron: el 60 por ciento contaba con techo de losa, el 11 por ciento de las
viviendas contaba con paredes de tabique, es decir, paredes de bloque de cemento o
bien ladrillo y el 43 por ciento contaba con piso de cemento. Para el afio 2005, las
viviendas con piso de cemento fue casi el 50 por ciento. El Cuadro 2.6 muestra las

caracteristicas basicas de construcciéon de las viviendas para los afios 1990, 2000 y

2005.

Cuadro 2.6. Caracteristicas de las viviendas en La Manga
Indicador 1990 2000 2005
Viviendas particulares habitadas con techo losa concreto 183 351 N.D.
Viviendas particulares habitadas con paredes de tabique 236 398 N.D.
Viviendas particulares habitadas con piso de cemento 131 407 252

Fuente: INEGI. Resultados definitivos de los Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000 y del II Conteo
de Poblacién 2005. No disponible debido a que este indicador no fue captado en el conteo.
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2.4.3. Equipamiento urbano
La cobertura del servicio de agua potable en las viviendas particulares habitadas para el

afio de 1990 fue arriba del 95 por ciento. Para este afio no se tenian registros de
viviendas conectadas directamente a llave publica, como se registraron para el afio
2000, donde la cobertura alcanzada fue casi del 100%, en el afio 2005 tuvo la misma
cobertura (ver Cuadro 2.7). En comparacion con la vecina ciudad de Hermosillo el
porcentaje de cobertura es menor, pues la cobertura en la ciudad es de 99 por ciento,

para el afio 2005.

La cobertura del servicio de drenaje y alcantarillado muestra signos de rezago en
comparaciéon con la cobertura de la ciudad de Hermosillo. Para el afo de 1990, la
cobertura de drenaje en la colonia apenas alcanzaba el 55 por ciento de las viviendas,

mientras que para el afio 2005, la cobertura se amplié al 86 por ciento.

Cuadro 2.7. Fuente de abastecimiento de agua en la vivienda en La Manga

Indicador 1990 2000 2005
Viviendas particulares habitadas 304 434 509

Viviendas particulares habitadas con agua entubada en la

vivienda 189 341 484
Viviendas particulares habitadas con agua entubada en el

predio 102 64 N.D.
Viviendas particulares habitadas con llave publica 0 27 6

Fuente: INEGI. Resultados definitivos de los Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000 y del II Conteo
de Poblacién 2005. N.D. No disponible debido a que este indicador no fue captado en el conteo.

En lo relacionado a la cobertura de los servicios publicos municipales, los
servicios con mayor cobertura son los de energia eléctrica y el de recolecciéon de basura
que practicamente cubren a toda la colonia. La frecuencia de recoleccion es de dos veces
a la semana. Los niveles de cobertura de estos servicios son similares a los de

Hermosillo.
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El alumbrado publico en la colonia es escaso, es abundante en la calle principal,

pero no en las calles secundarias.

El transporte urbano desde el centro de Hermosillo a la colonia La Manga es

cubierto mediante la Ruta 1, que transita por la avenida principal Concord.

Las principales vias de acceso tanto para la colonia como para el ejido La Manga
estdn representadas por la Carretera Estatal nimero 100 que une a la ciudad de
Hermosillo con la localidad de Bahia de Kino; otra via importante cercana al ejido La
Manga es el Blvd. Luis Donaldo Colosio hacia el poniente de Hermosillo, la cual es via de

cuatro carriles pavimentada.

La colonia solo tiene dos calles pavimentadas que son la calle principal Concord y
la calle Jet que es perpendicular a la Concord y es donde se ubica la preparatoria

perteneciente al sistema del Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de

Sonora (CECYTES).

Las condiciones de las calles en el casco principal de la colonia estdn en buen
estado a pesar de no contar con pavimento, pero los finales de cada avenida que corren
de norte a sur estan en malas condiciones, con piedras, hoyos y maleza que dificulta la
circulacion por ahi. Estas avenidas terminan al norte en el Blvd. Garcia Morales. Las
primeras seis calles paralelas al Blvd. Garcia Morales se encuentran transitables aunque

no cuentan con pavimento.

En la colonia se ofertan todos los niveles de educacién publica a excepcion del

nivel profesional, ademas existe una biblioteca publica municipal.

Los servicios de comunicacién como correo, television, radio, teléfono y telefonia

celular estan cubiertos al 100 por ciento en la colonia.
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Los servicios religiosos se limitan sé6lo al templo San Isidro Labrador

perteneciente a la religion catdlica.

2.4.4. Actividades econémicas
Las principales actividades econémicas de la colonia La Manga se distribuyen en los

tres sectores economicos. En el sector terciario resalta el pequefio comercio como son
abarrotes, restaurantes de comida rapida fijos y méviles, dos tortillerias, tres talleres
mecanicos, dos hielerias, dos expendios de cerveza, dos refresquerias, una papeleria,
una miscelanea, un salén de fiestas infantiles, otro salén de fiestas y dos maquiladoras

de tamarfio mediano.

La poblacién ocupada en el sector secundario y sector terciario alcanzé el 47 por
ciento para el afio 1990, esta proporcién se conserva para el afio 2000, para el 2005 no

se cuenta con este indicador econémico por AGEB.

Para los afios 1990 y 2000, en la colonia el 41 por ciento estuvo ocupada como

obrero u empleado.

Las personas que laboran por cuenta propia apenas alcanza el 6 por ciento de la
poblacién de la poblacién ocupada para 1990, en el afio 2000 la proporcion habia

aumentado al 10 por ciento.

Es preciso destacar la poblaciéon que se ocupa en labores de jornaleros y peones
pues apenas alcanza el 4.8 por ciento del total para 1990 y disminuye para el afio 2000
donde alcanzé casi el 1 por ciento. En el Cuadro 2.8 se detallan indicadores de la

poblacién ocupada para estos afios de levantamiento censal.



Cuadro 2.8. Poblaciéon ocupada en La Manga24

Indicador 1990 2000
Poblacion ocupada en el sector secundario 160 163
Poblacién ocupada en el sector terciario 303 431
Poblacién ocupada como empleado u obrero 395 517
Poblacién ocupada como jornalero o peén 47 9
Poblacién ocupada por cuenta propia 58 126

Fuente: INEGI. Resultados definitivos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000.

En relacion al ingreso percibido por la poblaciéon ocupada radicada en la colonia

La Manga, para 1990 el 29 por ciento de la misma percibia entre 1 y 2 salarios minimos

mensuales (SMM) y aproximadamente el 19 por ciento percibia mas de dos y hasta 5

SMM.
La situacion es diferente para el afio 2000 donde el 14.7 por ciento de la
poblacién ocupada percibia entre 1 y 2 SMM y casi el 6 por ciento recibia un ingreso de

mas de 2 y hasta 5 SMM. El Cuadro 2.9 contiene indicadores de ingreso de la poblacién

ocupada residente en la colonia La Manga.

Cuadro 2.9. Ingresos

Indicador 1990 2000
P. ocupada que recibe menos de 1 salario minimo 20 19
mensuales de ingresos por trabajo

P. ocupada que recibe mas de 1 y hasta 2 salarios 281 185
minimos mensuales de ingreso por trabajo

P. ocupada que recibe mas de 2 y hasta 5 salarios 184 71
minimos mensuales de ingreso por trabajo

Fuente: INEGI. Resultados definitivos de los Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000.

24 La informacion estadistica de los censos consultados no reportan la poblaciéon ocupada en el sector

primario. N. del A.
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Es importante resaltar que en las inmediaciones de la colonia y ejido La Manga se
localiza el aeropuerto internacional de la ciudad de Hermosillo “General. Ignacio

Pesqueira”2>.

2.4.4.1. Sector agropecuario

El sector agropecuario esta representado por la actividad ganadera y el cultivo de
forrajes para el alimento del ganado, ya sea para autoconsumo o bien para destinarse a

la industria ganadera intensiva.

En cuanto a la produccién agricola se divide en dos ciclos anuales de cultivo. Se
estima que el 92 por ciento del total de la superficie sembrada es cosechada. En el ciclo
de otofio-invierno se cultiva casi exclusivamente rye grass?6, mas unas cuantas
hectareas de maiz, mientras que en los ciclos agricolas de primavera-verano por lo

comun se siembra sorgo forrajero?’.

25 E] aeropuerto realiza diariamente cerca de 100 operaciones de vuelo, recibe vuelos nacionales como
internacionales; atiende un promedio anual de 1,300 000 pasajeros y es administrado por el Grupo
Aeroportuario del Pacifico (http://aeropuertosgap.com.mx/aeropuertos/hermosillo?lang=esp) (04 de
octubre, 2009).

26 El rye grass anual (Lolium multiflorum). Es una graminea con alto valor forrajero y que resiste el
pisoteo del ganado; se encuentra ampliamente distribuida en la mayoria de los paises con clima
templado. Esta especie no soporta las heladas, es nativo de Centro y Sur de Europa, Noroeste de Africa
y Suroeste de Asia (wWww.conabio.gob.mx) (12 de octubre, 2009).

27 El sorgo forrajero (sorghum bicolor) es una especie anual del ciclo primavera-verano y es

ampliamente utilizado en las explotaciones pecuarias por su calidad nutritiva y alta produccion
repartida en dos cortes durante el verano, para el crecimiento 6ptimo del cultivo se requiere de
temperaturas altas y dias largos, principalmente después de los 60 dias de la siembra, por eso se
recomienda sembrar la primera quincena de abril (Becerra, 2004).



31

Tanto la actividad agricola como ganadera dependen de la disponibilidad de

agua, desde los ciclos agricolas de 1975 debido a la no disponibilidad de ésta en la presa
ALR para destinarla al cultivo, los miembros de los tres ejidos aguas abajo colindantes

con la ciudad de Hermosillo que son Villa de Seris, La Yesca y La Manga, se coordinaron
con las autoridades tanto estatales como municipales para la utilizaciéon pecuaria de las

aguas negras generadas en la ciudad?8.

Sin embargo, a partir del afio 2000 el ejido La Manga por diversas razones dejo

de sembrar en el sector de El Chanate (véase Figura 2.1) que fue el sitio donde
anteriormente se cultivaba con aguas de la presa ALR y era distribuida por el Canal de

Villa de Seris; con esta decision, los ejidatarios de La Manga abandonaron el distrito de
riego de la presa, por lo que desde ese afio ya no han solicitado permiso ni pagado

derechos por la utilizacién de este recurso. En el Cuadro 2.10 se presenta la superficie
sembrada del distrito de la presa ALR, se estima que el 2 por ciento de esta superficie

corresponde al ejido La Manga.

Cuadro 2.10. Superficie sembrada en el Distrito de Riego
de la presa Abelardo L. Rodriguez, 1992 - 1999

Ciclo agricola Hectdreas
1992 -1993 3529
1993 - 1994 3195
1994 - 1995 6732
1995 - 1996 6 092
1996 - 1997 6 196
1997 - 1998 5084
1998 - 1999 3 644

Fuente: Distrito de riego de la presa ALR,
citado por José Luis Moreno (2006, 147)

28 El Imparcial. 1975. “Se impuso la razon, utilizaran los ejidos, aguas negras”. 27 de agosto.
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Afios antes de que los ejidatarios de La Manga se salieran del distrito de riego de
la presa, comenzaron a cultivar en la seccién de la ampliacién del mismo aprovechando
el punto final de descarga del emisor general?? a partir del afio de 1998; en este caso la
autoridad no les exige permiso de aprovechamiento del recurso porque consideran que
el sitio de descarga del emisor general esta fuera de los limites del distrito. En el Cuadro
2.11 se sefiala la superficie sembrada en los ciclos agricolas de otoflo-invierno para el

periodo de 1997 al 2009.

El volumen promedio de produccién agricola se estima en 643 ton durante el

ciclo de otofio-invierno, correspondiendo en su totalidad a sorgo forrajero.

Durante el ciclo agricola primavera-verano, el volumen de produccién estimado
es 3 220 ton. El volumen total de produccién pertenece a cultivos cosechados mediante

el aprovechamiento de aguas residuales urbanas.

Cuadro 2.11. Superficie sembrada en el ciclo otofio-invierno en el ejido La Manga

Otoiio-Invierno
Ciclo agricola Hectareas
1997 - 1998 109
1998 -1999 92
1999 - 2000 88
2000 - 2001 60
2001 - 2002 47
2002 - 2003 56
2003 - 2004 70
2004 - 2005 30
2005 - 2006 20
2006 - 2007 78
2007 - 2008 163
2008 - 2009 202

Fuente: Subsecretaria de Fomento Agricola. Departamento
Control y Operacion del Distrito de Riego de la Presa ALR

29 El emisor general recoge las aguas negras generadas en el sector norte de la ciudad de Hermosillo.
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La ganaderia es la actividad principal30 en el ejido La Manga, el cual se ubica en la
zona ganadera No. 6 del municipio de Hermosillo. La actividad ganadera es de tipo
extensivo y con doble propdsito (venta en pie y para procesamiento). Prevalece la cria
de ganado bovino, vacas y becerros principalmente para leche y carne con cabezas de
ganado, lo que represent6 para el ano 2005, el 2.7 por ciento del total del municipio de

Hermosillo.

Los ejidatarios de La Manga han formalizado la creacion de un grupo de
producciéon pecuaria3l, se denomina Ejidatarios de La Manga. La organizaciéon de

produccion rural esta especializada en actividades ganaderas.

La cria de otra clase de ganado como el porcino, el ovino, el asnal y el equino
existen en el ejido pero en baja intensidad. La actividad avicola no se practica en el
ejido. En el Cuadro 2.12 se detalla la poblacién de ganado por clase para diversos afios

por el grupo de produccidn rural.

A manera de resumen, los antecedentes histéricos del ejido La Manga, asi como
las primeras acciones colectivas realizadas hasta 1992, sefalan que la actividad agricola
de subsistencia fue la principal actividad del ejido hasta que recibieron terrenos de
agostadero en los afios setenta del siglo pasado con lo que se inici6 la actividad
agropecuaria en el ejido, la cual perdura hasta la fecha como se muestra en los

siguientes capitulos.

30 Actividad principal: es aquella a la que se dedica el mayor niumero de ejidatarios o comuneros, ya sea
en forma individual, en grupo o colectiva dentro del ejido o comunidad agraria, pudiendo ser agricola,
ganadera, forestal, de recoleccion u otra (INEGI, 2009).

31 Se refiere a las agrupaciones de productores que se forman al interior del ejido o comunidad agraria

con fines comunes orientados a la produccién, consumo, comercializacién o disponibilidad de servicios
(INEGI, 2009).



Cuadro 2.12. Cabezas de ganado que pertenecen al Ejido La Manga

Clasificacion de

Numero de cabezas

ganado 1998 2003 2005 2008
Vacas 278 322 416 589
Toros 12 16 25 30
Vaquillas 120 142 142 232
Becerras N. D. 36 N. D. 225
Becerros N. D. 167 188 191
Porcino 16 6 14 29
Equino 12 13 27 28
Asnal 2 2 1 1
Ovino 10 8 9 13

Fuente: Subsecretaria de Fomento Ganadero de SAGARHPA. N.D. Informacién no disponible.
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CAPITULO 3: Las instituciones locales

3. Las instituciones

Las instituciones ejidales y aquellas relacionadas con éstas se desarrollaron desde el

origen de las uniones agricolas pero también paulatinamente a medida de que los ejidos
se transformaban, independientemente de las caracteristicas y la vocaciéon productiva

que los distinguia y los representaba.

El ejido colectivo en si mismo, era y es una instituciéon reconocida en la actual
colonia La Manga; como instituciéon! se ampara en otras que le permite adecuarse a las
nuevas condiciones y desafios que se le van presentando en el transcurso del tiempo. En
este sentido Appendini y Nuijten expresan que “a nivel local, las instituciones se
constituyen en instancias mediadoras que vinculan las politicas macro con los agentes
econdmicos y sociales a nivel de la comunidad, asi como en un marco en el cual, dadas
las reformas estructurales, las personas se encuentran con reglas del juego cambiantes,

ya sea como individuos o colectividades” (2002, 72).

Las instituciones ejidales juegan un rol clave en momentos de transformacion y
adaptacién a las condiciones imperantes pues respaldan la toma de decisiones tanto en

lo individual como en lo colectivo, tanto en lo social como en lo productivo.

1 En este sentido, Ostrom conceptualiza a las instituciones como “los conjuntos de reglas de trabajo (o
reglas en uso) que se utilizan para determinar quién tiene derecho a tomar las decisiones en cierta area,
qué acciones estan permitidas o prohibidas, qué reglas de afiliacién se usaran, qué procedimientos deben
seguirse, qué informacion debe o no facilitarse y qué retribuciones se asignaran a los individuos segin
sus acciones” (E. Ostrom 1986 citado por E. Ostrom 2000, 94).



La clasificacion de instituciones en lo local, deriva en lo estipulado por Appendini
y Nuijten quienes afirman que “es necesario considerar por separado a las relaciones de
produccion, osea tenencia de la tierra, relaciones de trabajo, cooperativismo, debido a

que instituciones complejas constituidas por muchos elementos distintos” (2002, 76).

La clasificacion de las instituciones locales en esta investigacion proviene de los
hallazgos de la investigacién de campo. La conformacién de las instituciones ha sido un
proceso lento y acumulativo ya que se involucran diversos actores, ademas
dependiendo de las circunstancias imperantes o de los problemas mas urgentes, las

instituciones ejidales se modifican o bien se recomponen.

Entre las instituciones mas importantes en el ejido La Manga, estdn la familia en
lo individual y en lo colectivo y pertenecer al Ejido en lo colectivo. Pertenecer al
colectivo brinda la oportunidad de relacionarse con otras instituciones que van mas alla
de lo meramente social, permitiendo ademas involucrarse con entidades econémicas y

administrativas poderosas.

La familia, como precursora de las redes sociales de apoyo que coadyuvan a las
decisiones relacionadas con el tipo de aprovechamiento de la tierra. Otra institucién
importante en el ejido es “la tierra” y “los derechos de propiedad” sobre la misma, pero
no en el sentido de regla o requisito para obtenerla, si no de cémo es utilizada para la
obtencion de beneficios econémicos o hacer de ella el medio por el cual se sustenta el
modo de vida en general y que por poseerla se estd propenso a conflictos o desacuerdos

con actores intra o extra ejidales.

En los proéximos apartados se describen aspectos relacionados con las
instituciones mas importantes en el ejido La Manga relacionada con el aprovechamiento
y apropiacion de la tierra y por ende relacionadas con las actividades productivas y su

organizacion.



3.1. La familia

Del mismo modo que en otros escenarios de convivencia, la familia es el sistema donde

se apoya la toma de decisiones y las acciones a realizarse dentro del ejido La Manga,

tanto en lo inmediato como en el futuro.

De las relaciones familiares provienen las distintas redes sociales a las que se ha
recurrido y se recurre constantemente para acceder a recursos e insumos productivos y
mano de obra para las labores agropecuarias. En este sentido, Warman apunta que “las
redes por las que circula la mano de obra de las familias minifundistas son intrincadas”
(2001, 200). En relacion a lo anterior, Agustin L., antiguo ejidatario y vecino de la

colonia La Manga comenta lo siguiente:

“Los viejos ejidatarios los que recibimos la tierra por herencia pues la
cuidabamos porque de ella viviamos y comiamos, entonces la cuidabamos bien,
la dejdbamos descansar por unos ratos, a veces yo dejaba descansar parte de mi
parcela casi por un afio para que se repusiera, ademas aqui entre todos nos
ayudabamos y nos ddbamos trabajo unos a otros, siempre teniamos trabajo. Mis
compadres me daban trabajo cuando yo no sembraba una parte de la parcela y al

revés también, asi nos acompletdbamos entre todos...”2

Con la ayuda de la familiares se cubre el ingreso necesario cuando el trabajo en la
tierra no lo proporciona en el momento requerido. También es posible obtener

trabajadores “gratis” de parte de los miembros de la familia chica o mas allegada.

2 Entrevista personal con el Sr. Agustin L. ex-miembro del ejido La Manga, vecino de la colonia. Es
jubilado y cuenta con 71 afios de edad (10 de septiembre, 2009).



Warman describe que “la venta de fuerza de trabajo familiar también adquiere
modalidades no asalariadas en que se recolectan plantas fuera del predio, se
transforman recursos locales para convertirse en bienes comerciales” (2001, 200). El

Sr. Agustin L., nos ejemplifica lo que sucede en el ejido La Manga al comentar:

“[...] entre semana por la tarde yo me iba a la parcela a sembrar o a regar y los
sabados le ayudaba a uno de mis compadres en su parcela, siempre (yo) vendia
lo que sembraba, siempre, siempre, porque no tengo ganado, dependiendo de la
cosecha a veces me alcanzaba para llenar uno o dos toneladas y llevaba el sorgo
fresco a vender sélo, lo vendia directamente, mis hijos me ayudaban ese dia
desde temprano y otras veces yo se lo vendia a uno de los compadres porque no
me salia para rentar el tonelada, yo siempre, siempre, era mi costumbre sacar
bien las cuentas a ver si me convenia o no llevar yo a vender el sorgo solo, y eso
les digo a dos hijos que todavia andan por aqui, deben de fijarse en todo lo que

gastan para saber si conviene o no trabajar s6lo, no siempre conviene”

Lo que se deduce a partir de este comentario es que en el ejido se aprovecha la
existencia de los hijos jovenes para colaborar en ciertas labores del campo de la parcela
propiedad del jefe de la familia. Su contribucién es gratuita, aunque no siempre

voluntaria.

El acceso a las redes sociales permite también el fomento de otros fenémenos
sociales como la migracién hacia los Estados Unidos y la creacién de grupos de ayuda
informales entre las mujeres por ejemplo. La migracion en el ejido es comun entre los
jovenes varones que buscan obtener empleo permanente y con mejor remuneracion
fuera del ejido, los jévenes migrantes alientan a otros a hacer lo mismo, hasta que la

cadena se hace cada vez mas grande.



En entrevista informal con el Sr. A. Acufia3 en el pante6n de la Manga, ante la
pregunta si se iba mucha gente para el otro lado, osea hacia los Estados Unidos, me

contesté que:

“Si, los muchachos jovenes son los que se van, yo tengo dos hijos alla, en Las
Vegas, uno que es el mayor de mis hijos tiene ocho afios alla y el otro tiene tres
afios. Nosotros mi esposa y yo los vemos dos o tres veces al afio cuando vienen,
nosotros no vamos para alla, nos mandan dinero, no mucho pero de pérdida nos
alcanza para visitar a mi hija y mis nietos que viven en Obreg6n, tengo dos nietos
son los Unicos y pues nos gusta a mi esposa y a mi ir a verlos, con mi hijo mayor
se han ido otros muchachos para all3, hasta les ha conseguido trabajo y algunos

han vivido con él por un tiempo”

Warman manifiesta que “por esa red de parentesco y vecindad se llega a la tierra,
se reciben recursos y se realizan intercambios horizontales, hasta se acomoda a
personas en otras unidades familiares para mejorar los equilibrios en la fuerza de
trabajo. Por esa red se consigue salario, suceden las migraciones, se reciben préstamos
y donaciones para enfrentarse a imprevistos y urgencias. En esa red se vive, se fundan

hogares, se muere y se hereda (2001, 205).

También pueden ocurrir hechos contrarios debido a que la red social es bien
conocida y se conoce exactamente donde se localizan los puntos débiles de la misma y

“sucede por excepcion que la norma de redistribucién se manipula y pervierte, se

3 Entrevista personal con el Sr. A. Acuiia, es jubilado, no es ejidatario. Trabajé mas de 30 afios como
jornalero y chofer de los campos y los ranchos aledafios a la colonia La Manga. 67 afios (18 de octubre,
2008).



vuelve asimétrica y enriquece a los ricos empobreciendo a los pobres, se convierte en
instrumento de poder caciquil. Pero incluso enriqueciendo a uno, la norma de

redistribucion frena o impide la capitalizacion de la comunidad” (Warman 2001, 205).

El caso de Irma F.# que habita en un terreno no regularizado de la colonia La
Manga, se presume que es descendiente directo de un ejidatario con tierras, sin
embargo, no tiene conocimiento de si ella o sus hermanos heredaron tierras en el actual
ejido, pues carece de la documentacidén pertinente para acreditar lo anterior, platica

que:

“No sé si mi papa tenia tierras en el Ejido, la verdad no me acuerdo de eso. Mi
hermana la mas grande tiene ella como 45 afios, dice que si, que mi papa estaba
en el Ejido, pero a cien sea cierta no sabemos bien. Mi papa se murié en marzo de

1994 y mi mama diez afios mas en el 2004”

Irma y sus hermanos no han recurrido a las instancias pertinentes para solicitar
antecedentes al respecto, si bien, como fue antes de la incorporacion del Ejido al
Programa de Certificaciéon de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE®), lo
mas probable es que sus tierras, en caso de haber contado con ellas, se hayan dividido o
adjudicado a otras personas. Mientras tanto, ella vive en la colonia La Manga con sus

hijos y sus hermanos en la casa que fue de sus progenitores:

4 Entrevista personal con Irma F., madre de familia con dos hijos adolescentes. Hija de un ejidatario
finado pero ni ella ni sus hermanos heredaron parcelas. Actualmente vive en la colonia La Manga. 41 afios
de edad (12 de septiembre, 2009).

5 En el siguiente apartado 3.2 se hara una revision del proceso de incorporacién del ejido La Manga al
PROCEDE.



“[...] mi padre le dejé la casa a mi madre, pero no sabemos si tenia tierras del
Ejido. Mi madre no dej6 escrito para quién seria la casa, hacer todo bien para
separarnos y dividirnos el terreno sale muy caro; el terreno vale mucho dinero
son como 1 000 metros cuadrados y esta en calles pavimentadas de la colonia,
pero de todos modos estamos batallando mucho y ya se imaginard son buenos
los pleitos que nos aventamos, en la casa donde yo vivo estamos cuatro familias
juntas. Vivimos cuatro hermanos juntos, tres mujeres y mi hermano. Nadie se

quiere salir de la casa para no perderla”®

Como en el caso anterior, ignorar o carecer de informacion relacionada con los
derechos y las obligaciones ejidales en su papel de familiares directos de ejidatarios
activos, es algo que sucede y es posible que se llegue hasta el punto de perder las tierras

que les corresponden mediante la herencia’.

A lo anterior se agrega que el afio de fallecimiento del padre de Irma® en 1994
como posible ejidatario es también el afio en que se inicia se inicia otra época de
conflictos y de recomposicidn social y productiva del Ejido, lo cual no le favorece ni a

ella ni a su familia.

6 Entrevista personal con Irma F. (12 de septiembre, 2009).

7 El Articulo 17, de la Ley Agraria establece que “el ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo
cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesién en la que consten los nombres de las
personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos a su
fallecimiento. Para ello podra designar al conyuge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno de
los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona. La lista de sucesiéon debera ser
depositada en el RAN o formalizada ante fedatario publico. Con las mismas formalidades podra ser
modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso sera valida la de fecha posterior (1992, 3).

8 En caso de que el ejidatario no hubiese establecido el listado de herederos, en el Articulo 18 de la Ley
Agraria, establece el orden de preferencia en el cual los bienes ejidales seran distribuidos (1992, 3).



3.2. Latierray los derechos de propiedad

Este punto se relaciona con el ejercicio de los derechos de propiedad sobre la tierra.
Por la naturaleza ejidal hay dos clases distintas de derechos a los cuales los ejidatarios
pueden acceder. Los derechos de propiedad ejidales que son los que les corresponde
por pertenecer a un nucleo ejidal® y los derechos a poseer suelo urbano, en dado caso
de que deseen regularizar su tierra ejidal y convertirlo a suelo urbano. Esta opcion es
s6lo aplicable cuando el ejido se localiza en la zona periurbana o se localiza en los
terrenos de reserva territorial y de crecimiento de un centro de poblaciénl?, como lo es

en este caso.

Las instituciones gubernamentales, asi como la legislacidn aplicable a cada caso
es diferente, en cada caso se dan procesos diferentes y aunque en fases especificas son

complementarios.

Para Ayala, los derechos de propiedad son las instituciones mas relevantes en lo
que se refiere a la asignacién de los recursos disponibles en una sociedad (1999, 213)
agregando “que un sistema de derechos de propiedad, impuesto por la sociedad y
vigilado por el Estado, contribuye a resolver conflictos de interés que normalmente se
entablan entre los agentes; asimismo, pueden llegar a constituir un importante

mecanismo de cooperacién” (Ayala 1999, 217).

9 El Articulo 9o. de la Ley Agraria, se refiere a los que “los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen
personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o
de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo” (1992, 2).

10 E] Articulo 87 de la Ley Agraria, estipula que “cuando los terrenos de un ejido se encuentren
ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacién, los nucleos de poblacion ejidal podran
beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las tierras ejidales al
desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de
asentamientos humanos” (1992, 16).



En 1992 los derechos de propiedad!! sobre la tierra sobre todo aquella
etiquetada como “ejidal” fueron alterados, el Estado impuso nuevas las reglas para la
asignacion y la explotacidon de los mismos. El reparto agrario terminé en 1992, con la
entrada en vigor de la nueva Ley Agraria, Warman lo calific6 como “la consagracion del

fin del reparto agrario” (2001, 180).

Warman se refiere a que “la reforma agraria no cancelé derechos y en la medida
de lo posible atendi6 las expectativas para alcanzarlos; busco soluciones mediante las
centrales nacionales y organizaciones regionales” (2001, 180-181), ademas
complementa que “la claridad y pertinencia de los derechos agrarios fue atendida por la
reforma al Articulo 27 y su ley reglamentaria al transferir la propiedad a los ejidos y

comunidades de la Nacién a los ejidatarios y comuneros que los integran” (2001, 181).

La Ley Agraria de 1992 establecia la expediciéon de derechos individuales o
colectivos sobre la propiedad ejidal; también indicaba los procedimientos para adquirir,

transferir y explotar estos derechos (Warman 2001, 181).

Para la certificacidon de los derechos de propiedad se establecié desde 1993 el
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE), “que

a fines de 1999 ya habia titulado 20 000 ejidos y mas de 500 comunidades, 75 y 20 por

ciento, respectivamente, del total en el Pais” (2001, 181).

11 De acuerdo a Ayala, el concepto de derechos de propiedad puede ser abordado desde varias aristas
que se complementan, primeramente considera que los derechos de propiedad son “probablemente las
instituciones mas relevantes en lo que se refiere a la asignacién y uso de recursos disponibles en una
sociedad” (1999, 213). De ese modo, rescata la influencia de los derechos de propiedad en las
decisiones y elecciones econdmicas de los agentes, postulando ademds que los derechos son
“instituciones decisivas en la formacion de los incentivos para invertir, ahorrar, trabajar e innovar”
(1999, 213).



La Ley Agraria de 1992 en su articulo 44 estipula la division de las tierras

ejidales, por su destino en: tierras para asentamientos humanos, tierras de uso comun y
tierras parceladas (DOF 1992, 8). La incorporacion del ejido La Manga al PROCEDE tuvo

que cumplir con esta divisién de la tierra.

En el caso del ejido La Manga, el tramite para el acceso a los derechos de

propiedad tanto en lo individual como colectivo se inici6 en 1997.

3.2.1. De dotados a expropiados: expropiacion de tierras para agua y energia

En cuanto a las expropiaciones a las cuales se sujet6 el ejido La Manga, los miembros del
ejido tuvieron la meta fija de construir los mejores acuerdos con los demandantes de
tierra; acuerdos que convinieran a todos en el sentido colectivo y que de un modo u otro

se obtuvieran beneficios en lo individual.

En este sentido se negociaron acuerdos para la expropiacion de los terrenos para
la construccién y posterior operacidon de una planta de tratamiento de aguas residuales
urbanas en 1994 y también la instalacién de la planta de generacién de energia por
parte de una empresa privada y la instalacion de la planta de ciclo combinado de la

Comisién Federal de Electricidad (CFE), entre el afio de 1998 y el afio 2000. En la Figura

3.1, se muestran las causas de utilidad publica para la expropiaciéon de bienes ejidales
segin la Ley Agraria de 1992; estas causas fueron totalmente aplicables a las

expropiaciones realizadas en el ejido La Manga.



3.2.1.1. Planta de tratamiento de aguas residuales

La instalacién de una planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) para la ciudad

de Hermosillo, ha sido un deseo sin cumplirse por mas de 30 afios. Hasta la actualidad

ningun proyecto relacionado con este tema ha tenido éxito y ha logrado consolidarse a
excepcidn de la PTAR inaugurada en el afio 2008 en el poblado de San Pedro El Saucito

de Hermosillo'2. La mayoria de las veces, los proyectos han generado de conflictos

sociales y juridicos.

Figura 3.1. Causas de expropiacion por utilidad publica

3. Ordenamiento ¥ promocion 5. Regulacidén dela
del desarrollo v conservacidn de tenencia urbanay
recursos agropecuarios, rural.

forestales vy pesqueros.

e————— 7 16 .
7. Construccidn de obras de
transporte, hidraulicas,
comunicacion v de energia.

1. Establecimiento, explotacidn
v conservacion de un servicioy
funcién publica,

Fuente: Articulo 93 de la Ley Agraria (1992, 17)

12],a planta tiene una capacidad de tratamiento de 18 lps, beneficia a 2 500 habitantes de la region rural
de Hermosillo que abastecerd con agua limpia, ademas sera utilizada para el riego de campos y
camellones.. H. Ayuntamiento de Hermosillo, 2008. Inaugura alcalde planta tratadora de aguas
residuales. 14 de julio. (http://www.hermosillo.gob.mx/noticias/ver noticia.aspx?a=793). La
capacidad de generacidn es de 5 Ips, a manera de comparacion esta planta es aproximadamente 100
veces menor a la proyectada para la ciudad de Hermosillo.




La instalacion de una planta de tratamiento de aguas residuales, se viene

planeando desde a mediados de los ochenta del siglo XX.

En esta ocasion su instalacidon estaba programada en terrenos del ejido La Manga
pero en la zona de El Chanate, segtin lo estipulado en el Plan de Desarrollo Urbano de
Hermosillo, Sonora de 1986. En la Figura 3.2 se presenta la carta urbana de 1986 del

Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién y se muestra la

localizaciéon del primer proyecto de PTAR para Hermosillo (PDUH, 1986).

En este plan la ciudad de Hermosillo es considerada como una ciudad media
segun los criterios del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, lo cual se
tomo6 como referencia para la elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién (también nombrado Plan de Desarrollo Urbano de

Hermosillo, Sonora) en 1986.
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Figura 3.2 LEYENDA

Localizacion del proyecto de PTAR en 1986 en el Ejido La Manga O Ejido La Manga

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Hermosillo. O praren proyecto

Carta Urbana (SEDUE), 1986.




Este programa se proponia como una de las acciones prioritarias en el corto
plazo en materia de infraestructura la construccién de los colectores norte, central y sur

de alcantarillado sanitario, asi como la planta de tratamiento de aguas residuales que se

ubicaria al poniente de la ciudad (PDUH, 1986).

La fuente de recursos para su construccion seria la concertacion de un crédito y

los organismos participantes considerados en ese entonces eran el Gobierno del Estado

y el Fondo de Inversiones Financieras para el Agua y el Alcantarillado? (FIFAPA).

No fue posible saber si en esta primera ocasién se realiz6 algin tipo de
acercamiento con los ejidatarios de La Manga para la obtencién de la superficie

requerida para la instalacién de la obra contemplada.

El segundo intento de construccion de una PTAR para Hermosillo inici6 durante
el afio 1993, en concordancia y recomendaciéon del Consejo Consultivo de Comision de
Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sonora (COAPAES)-Unidad Hermosillo4 a la

Junta de Gobierno, donde se solicitaba un aumento de la tarifa de agua y se sefialaba que

con este incremento ademas de eficientar el servicio, una parte se destinaria para la

13E] Fondo de Inversiones Financiera para Agua Potable y Alcantarillado (FIFAPA), fue instituido el 3 de
diciembre de 1975 a través del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.. Fue un fideicomiso
publico contratado el 20 de febrero de 1976 y es el Ultimo esquema de financiamiento promovido por el
gobierno federal, antes de la entrega de la operacion de los sistemas de agua a los gobiernos de los
estados en 1980. FIFAPA, que operd créditos del Banco Mundial sigui6 vigente en versiones subsecuentes
(FIFAPA 1y FIFAPA II) hasta 1988. En Sonora, las ciudades que fueron sujetas a crédito fueron Nogales y
Ciudad Obregon (Fuente: http://repositorio.ine.gob.mx/ae2 /ae 011793.pdf) (17 de agosto, 2009).

14 Nicolas Pineda afirma que “El consejo consultivo de la COAPAES-Hermosillo tenia por objeto hacer
participe a los usuarios en la operacién del organismo operador, haciendo las observaciones y

recomendaciones para su funcionamiento eficiente, eficaz y econémico; ademas de conocer las tarifas o
cuotas y sus modificaciones y hacer las propuestas, observaciones y sugerencias del caso; evaluar los
resultados del organismo; proponer mecanismos financieros o crediticios; asi como coadyuvar para
mejorar la situacion financiera del organismo; y las demas que sefiale su reglamento interior” (1998, 21).



instalacion y funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales con la que

se obtendrian 2 500 lps de agua.l>

En febrero de 1994 se dio a conocer la noticia por parte del Ing. Humberto
Valdez Ruy Sanchez, quién comenté que durante la segunda quincena del mes de marzo
de 1994 se empezaria la construccion de la planta, la cual tendria una duracion de 18
meses y que la inversiéon total seria de 56 millones 630 mil nuevos pesoslt. La
capacidad de tratamiento de la PTAR seria de 2 500 Ips, se previa que el costo seria de
0.23 centavos por m3 de agua tratada. Las caracteristicas y la gestion posterior de la
PTAR fueron promovidas por la COAPAES—Unidad Hermosillo y que la empresa

ganadora de la licitacion fue “Tecnologia e Ingenieria Avanzada, S. A. de C.V.”17

Mumme puntualiza que la planta seria “desarrollada bajo un contrato BOT (o sea

de construir, operar y transferir) con la empresa ganadora de la licitacion, que operaria
la planta por espacio de 15 afios antes de ceder dichas funciones a la COAPAES” (Mumme

1998, 122).

Sin embargo, este segundo intento fue el que provoc6é mayores conflictos tanto
entre las autoridades federales y las estatales, como entre las autoridades y los
ejidatarios de La Manga y entre los mismos ejidatarios. Los miembros del ejido La
Manga debieron hacerle frente como colectivo. La primera accién de los ejidatarios fue
interponer un recurso de amparo por el uso de las aguas residuales domésticas, pues
consideraban que por herencia les pertenecia, sobre todo, una vez que el agua de la

presa ALR fue destinada exclusivamente para el abastecimiento de agua potable a la

15 Periddico EI Imparcial, 1993. Pediran aumento a tarifas de agua, se exigira eficiencia a la dependencia
en caso de aprobarse el incremento: Consejo Consultivo. 08 de Septiembre.

16 Periddico El Sonorense, 1994. Construiran planta residual, 03 de Febrero.

17 Ibid, 15.



ciudad, en 1994. A los ejidatarios no les gusta abundar en lo relacionado a este tema, el

Sr. Alberto D18, puntualiz6 abiertamente lo siguiente:

“es un asunto viejo que no se resolvié como debia, me duele el estbmago de tan

rancio y podrido que estaba”

Una vez mencionado lo anterior, dio por terminado el tema referido a la PTAR,

pues desde su punto de vista fueron muchas las hectareas que en primera instancia les

expropiaron.

La construccién de la PTAR requeria 430 ha del ejido La Manga, segiin Martinez
“los terrenos fueron no negociados bajo la Nueva Ley Agraria; si en cambio, bajo

condiciones mas expeditas como la expropiacién o la venta y/o renta directa entre

ejidatarios e interesados” (2000, 381).

No se negoci6 la expropiacion bajo la Nueva Ley Agraria debido a que el ejido
demoro su ingreso al Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares (PROCEDE), en el cual se registraron hasta el afio 1998, ya que en el interior del
ejido habia problemas internos rezagados y lo que abundaba hasta antes de ese afio
eran los “no acuerdos” relacionados con la delimitacion de los linderos de algunas

parcelas, que habia que resolverse con anterioridad?®.

18 Entrevista personal con el Sr. Alberto D., es actualmente ejidatario por herencia, se dedica a la
actividad agropecuaria. 48 afios. (14 de septiembre, 2009).

19 Entrevista personal con el Sr. Jesus S. ejidatario de La Manga, involucrado como observador en el
proceso de expropiacion de las 430 ha, en 1994. (04 de septiembre, 2009).



Martinez afirma que en “el caso de la planta tratadora de aguas residuales
ubicada en terrenos del ejido La Manga, fue una expropiaciéon «concertada» aunque
haya provocado la divisidon de los miembros de ese ejido. Promete incorporar diez mil
hectéreas de riego, garantizando dos mil para éstos. Este fue el acuerdo principal por el

que aceptaron negociar’ la expropiacion” (2000, 382).

El decreto de expropiaciéon de las 430 ha fue publicado el 14 de noviembre de
1994 (DOF, 1994). La ubicacién de la PTAR seria en la zona de Ampliacion del ejido, cuyo

uso en ese entonces era de agostadero.

La expropiaciéon concertada estaba sujeta a una indemnizacién por parte del
gobierno federal y otra por parte del gobierno estatal, ademas de cierto volumen de

agua tratada para sembrar 2 000 ha de cultivos.

Martinez agrega que “las controversias internas y externas afloraron por el
incumplimiento de las autoridades federales en los acuerdos previos a esta accién
agraria sobre todo en lo relacionado a no ponerse de acuerdo con el monto de

indemnizacién” (2000, 387).

Pineda sefiala que hasta 1998 “por problemas financieros, ha venido retrasando

su construccion y el inicio de su operacién” (Verdugo Ross, 1994 citado por Pineda
2008, 19), a lo que Mumme complementa que la construccion de la PTAR “se ha
detenido debido a problemas econémicos relacionados con la devaluacion del peso de

1994-1995 y la necesidad consiguiente de replantear el financiamiento del proyecto”

(1998, 122).

El incumplimiento por parte de las autoridades (estatales) con lo convenido
ocasion6 que el ejido interpusiera en 1998 una querella contra el gobierno del estado

en la Procuraduria Agraria, con el fin de anular la expropiacién de las tierras. El



conflicto legal fue resuelto hasta la ultima instancia. Legalmente el asunto quedé
finiquitado en 2004 por el Supremo Tribunal Agrario, sin embargo, todavia no se
ejecuta la sentencia emitida de resarcir el dafio a los ejidatarios por parte del gobierno
del estado de Sonora?2?, La indemnizacién en este caso debiera corresponder por las 340
ha que les fueron expropiadas?l. En el afio 2009 la indemnizacién no habia sido

entregada al Ejido, asi como las tierras tampoco habia sido restituidas.

Cabe destacar la opinion de Warman, en relacién a que “el aspecto fundamental
de la reforma de 1992: fue la liberacién de los sujetos agrarios de la tutela del gobierno,
es mucho mas trascendente que la culminacion del reparto, pero pasé casi inadvertido y
no fue tema de debate” (2001, 182). En este aspecto su importancia radica en que los
ejidatarios defendian sus derechos y creencias incluso en contra del mismo Gobierno

mediante la utilizacién de los recursos que la misma legislacién ahora les proveia.

Las siguientes obras de equipamiento que se instalaron en el ejido se refieren a
la generacion y distribuciéon de energia eléctrica, como anteriormente se sefiald. Segin
datos de una fuente cercana a los hechos, en esta ocasidon los terrenos ocupados fueron
los que el gobierno federal les habia indemnizando para ser ocupados por la PTAR de
1994 y fueron transferido a estas obras, lo que le correspondia a una superficie de 90
ha, de las cuales no pudieron solicitar su devolucién, porque ya habian sido
indemnizados, inclusive estos terrenos no fueron tomados en cuenta en el momento de

incorporarse al PROCEDE.

20 Nota No. 050438. 2004. Van por buen camino las negociaciones con relacién al conflicto que por méas de
6 afios han padecido los ejidatarios de La Manga. Reunidn entre el Secretario de Gobierno de Sonora, Lic.
Bulmaro Pacheco Moreno y los representantes del ejido. 07 de mayo.
(http://www.sonora.gob.mx/noticias /templates/template principal.asp?articleid=538&zoneid=33) (22
de agosto, 2009.).

21 [pid, 20.




Sin embargo, esta accién negociada también provocd desacuerdos entre los

ejidatarios, la sensacién de Salvador Paredes es:

“[...] el gobierno nos obligé a entregarles 40 ha para la construcciéon de una
planta de producciéon de energia de aqui se manda y controla energia para

muchas partes” 22

3.2.1.2. Planta de generacién eléctrica de Hermosillo

Es la segunda planta de generacion eléctrica por una empresa privada e independiente
de la CFE que se autorizé en México. La licitacién publica para la operacion de esta
planta fue ganada por Unién FENOSA Desarrollo y Acciéon Exterior S.A., quien ha

constituido la empresa Fuerza y Energia de Hermosillo, S.A. de C.V. (HCU, 2000). Las

primeras negociaciones para la localizacion de la planta comenzaron en 1998. La planta

se empez06 a construirse en 1999.

Se ubica en antiguos terrenos del ejido La Manga en una superficie de 18 ha. El
volumen de generacion estimado es de 1 800 giga volts al afio. Los principales insumos
de la planta son gas natural con un requerimiento de 335 Hm?3 al afio en condiciones

estdndares de operacion. En casos extraordinarios se prevé la utilizacién de diesel en

sustitucion de gas natural (HCU, 2000).

Otro insumo de la planta de generacién de energia es agua residual doméstica
que se tomara de un ramal que se desprende del emisor general de drenaje de la ciudad

de Hermosillo. La cantidad requerida es de 110 Ips de agua negra cruda que se tratara

22 En entrevista personal con Sr. Salvador Paredes Jusaino “El nifio”.



en una PTAR ubicada en el sitio. El agua residual cruda es sometida a un tratamiento

fisico de filtrado de material so6lido, ademas a un tratamiento biologico para la

eliminaciéon de bacterias y un tratamiento fisico-quimico para la remocién del exceso

de sales y minerales (HCU, 2000).

El agua tratada es utilizada en las operaciones del sistema de enfriamiento, el
cual es de tipo himedo y es el alimentador a la turbina de generacién. En este proceso
se produce vapor y agua residual. El volumen del agua residual generada por la
operacion de la planta se recoge en un sistema de captaciéon de aguas sanitarias y de
producciéon (aquellas que no son recirculadas) para tratarlas y después descargarlas a
un acueducto con longitud de 9 Km que se reintroducen al emisor general para

descargarse finalmente en los terrenos del ejido La Manga. El caudal estimado de

descarga varia de 30 a 40 lps23 (HCU, 2000).

La inversion total de la instalacién fue de 195.1 millones de délares americanos.
El otorgamiento del permiso como productor independiente de energia eléctrica
conlleva que los inversionistas financiaran, construiran, ejecutaran y daran

mantenimiento a la instalacién por un periodo de 27 afios y seis meses con la

posibilidad de renovacién (CRE, 1998).

23 Se requirié que COAPAES otorgara una licencia para la toma de agua residual cruda, asi mismo para la
disposicion de la descarga de agua residual generada por la operacién de la instalacién. De igual modo
fue necesario que la CONAGUA expidiera un dictamen de no impacto al acuifero en caso de que las aguas
residuales fuesen utilizadas para el riego de cultivos agricolas.



3.2.1.3. La subestacion eléctrica de Hermosillo ciclo combinado

El nombre del proyecto es de Subestacion Eléctrica Hermosillo, el cual forma parte del

Sistema Eléctrico Nacional mediante interconexién. El emplazamiento de esta planta es
un complemento a la central termoeléctrica operada por un productor externo de
energia24 que se localiza en el mismo predio, en la porcién norte. La construccién de
esta planta se inicio en el afio de 1999 a la par de la planta vecina de generacion de

energia.

La superficie que requirid fue de 6.25 ha en un terreno cuyas dimensiones son de

250 m de ancho y 250 m de largo, colinda ademas al norte, al oriente y al poniente con

terrenos del ejido La Manga (CFE, 1999).

La operaciéon de la subestacién es de caracter permanente y su funciéon es
“reforzar el suministro de energia eléctrica en el sector noroeste de la ciudad de

Hermosillo y la zona industrial”. La capacidad de la instalaciéon es de 75 mega volt-

ampere y la tension secundaria de 115 Kv (CFE, 1999).

Segun CFE, el terreno fue donado por el Gobierno del Estado de Sonora para el
proyecto integral de C. T. PEE Hermosillo. El uso anterior del terreno era pecuario con

alto coeficiente de agostadero (CFE, 1999).

24 Central termoeléctrica, productor externo independiente: Fuerza y Energia Hermosillo S.A. de C.V.



Las condiciones para la operacion de la subestacion no requiere la explotacion de
acuiferos, sin embargo, se utilizardn un promedio de 165 000 m3 mensuales de aguas

negras crudas?> que seran tratadas para su posterior utilizacién en operaciones de
enfriamiento (CFE, 1999). Las aguas negras son tomadas de un colector ramal del

emisor general de 3.6 Km de longitud. El agua utilizada finalmente se introducird a un

colector cuyo destino de descarga es la zona de cultivo de la Ampliacidon del Ejido.

3.2.2. Reversion de la expropiacion en tierras ex—ejidales del ejido La Manga
La reversion de tierras en el ejido La Manga se ha presentado. Es importante aclarar
que “la acepcion juridica agraria del término de reversion de tierras, supone

previamente una accién expropiatoria” (Martinez, 2003). Sin embargo, estas tierras

donde se ha sentenciado que son sujetas a la reversion, se deben de incorporar al
patrimonio del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) pues se ha

pagado una indemnizacion a los ejidatarios por las tierras expropiadasz6.

La reversion de tierras expropiadas se formaliza cuando en la supervisién del
cumplimiento de los decretos de expropiacion se concluye que la entidad promovente
no ha cumplido con la causa de utilidad publica en un plazo de cinco anos (Zorrilla,

1998).

25 Acta Numero Siete del Cabildo del H. Ayuntamiento de Hermosillo. 2006. Convenio para el
suministro de aguas residuales crudas de fecha de 03 de abril de 2000 con Adéndum de 19 de
noviembre del 2001, entre Agua de Hermosillo y Fuerza y Energia de Hermosillo, S. A. de C,V. 30 de
noviembre.

26 E] Articulo 97 de la Ley Agraria, estipula que “cuando los bienes expropiados se destinen a un fin
distinto del sefialado en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afos no se ha
cumplido con la causa de utilidad publica, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara
las acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total, segiin corresponda, de los bienes
expropiados y opere la incorporacién de éstos a su patrimonio” (1992, 18).



La Manga era sujeto en el 2006 de dos juicios de reversion de tierras ante los
Tribunales Unitarios Agrarios (TUA). Uno de ellos es por 50 ha, en 2006 ya se habian
realizado los dictamines topograficos periciales ademdas de haberse presentado y
ratificado ante el TUA como prueba del juicio de reversién de tierras. El otro juicio es
por 430 ha, a finales del 2006 el dictamen pericial en materia topografica estaba siendo

realizado (FIFONAFE, 2006); esta superficie fue la decretada en el afio de 1994 para la

construccion de la PTAR, sin embargo, no fue posible consultar las sentencias finales de

ambos juicios.

3.2.3. Incorporacion al PROCEDE
El ejido La Manga se incorpor6 al Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares (PROCEDE)?27 en el afio 1998. Una vez resuelto los problemas con

linderos y conflictos de delimitaciones de predios y parcelas, a principios de ese afio se
inicid la distribucion de las parcelas haciendo el levantamiento topografico en enero de

1998. En asamblea ejidal se decide su incorporacion al programa.

La incorporacion al PROCEDE propici6 que el ejido colectivo modificara su forma

de organizacion. El ejido no cuenta con reglamento interno, sin embargo, se rige por lo

establecido en la Ley Agraria vigente.

La asamblea ejidal es ahora el 6rgano maximo del ejido y no el comisariado
ejidal. La recomposicion del poder ejidal se manifesté en la manera en que se realizé el

deslinde y la distribucién de las parcelas, pues en asamblea ejidal se designaron dos

27 E]1 PROCEDE desde su disefio se concibié como un programa voluntario, en el sentido de que los
ejidatarios libremente decidirdn y se pondran de acuerdo sobre el destino de sus tierras mediante el
mecanismo que les parezca mas conveniente segun su historia y situacién en particular.



comisiones formadas por miembros del ejido. Una de ellas se encarg6 de la delimitacion

de las parcelas de cultivo y otra se encargd de la parte de asentamiento humano?28.

Se tom6 en consideracion que los ejidatarios de mayor edad conservaran y
“regularizaran” las parcelas en el sitio originalmente asignado desde la primera
dotacion, en el caso de que no estuviesen de acuerdo, se anotarian en un listado que

seria cubierto segun la disponibilidad de tierras en la Ampliacién?°.

Es importante aclarar que para cuando se incorporaron los expedientes
individuales a la SRA, en la zona de El Chanate y de Los Choros ya no recibian aguas

residuales urbanas para el uso agricola.

El procedimiento burocratico para acceder a la certificacion individual de los

derechos de propiedad sobre tierras ejidales se muestra en la Figura 3.3.

Antes de hacer el registro ante la SRA, algunos los ejidatarios de mayor edad

transfirieron las tierras a sus herederos, otros ejidatarios aprovecharon la oportunidad
para vender y otros mas avecindados pero que tenia parcelas utilizaron esta situacion
para regularizarse como propietarios de tierras ejidales, también se agregaron como
ejidatarios personas fuera del ejido pero que les debian el pago de honorarios por las

asesorias agrarias recibidas3°.

Otro aspecto que debia de considerarse fue respetar el derecho de tanto
establecido en el Articulo 47 de la Ley Agraria, que estipula que “dentro de un mismo
ejido, ningln ejidatario podra ser titular de derechos parcelarios sobre una extensién

mayor que la equivalente al cinco por ciento de las tierras ejidales, ni de mas superficie

28 Entrevista personal con el Sr. Alberto D. (14 de septiembre, 2009).
29 [bid, 64.
30 Entrevista personal con el Sr. Alberto D. (14 de septiembre, 2009).



que la equivalente a la pequeifia propiedad. Para efectos de cdmputo, las tierras ejidales

y las de dominio pleno serdn acumulables” (1992, 9).

Figura 3.3. Procedimiento de incorporacién al PROCEDE

Fuente: Elaboracién propia a partir del Reglamento de la Ley Agraria en materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (1993)



Con base en el derecho de tanto, la superficie total disponible y el nimero de
ejidatarios, se ingresaron los expedientes individuales del ejido a la SRA. La superficie
maxima que debiera poseer cada ejidatario seria de 143.07 ha, lo cual incluye la parcela
dedicada a labores agropecuarias y al terreno de la zona de urbanizacién3! que por

derecho les corresponde en la zona de asentamientos humanos.

El nimero de ejidatarios registrados en 1998 fue de 63. El 75 por ciento de los
ejidatarios poseen una superficie de 40 ha. La superficie del ejido La Manga dividida
por las zonas se muestra en el Cuadro 3.1, asi como en la Figura 3.4 se muestra la

localizacion de las zonas donde el ejido La Manga certificé sus derechos de propiedad.

Cuadro 3.1. Superficie del ejido La Manga

Tipo de area \ Superficie (Ha)

Secciones 1de 4y 4 de 4

Parcelada (Zona de Ampliacion y El 2,627.9453024
Chanate)

Infraestructura 34.5064854
Total superficie de la seccién 2,652.4564854
Seccion 2 de 4y 3 de 4

Parcelada (Los Choros) 203.7466063
Asentamientos humanos 3.4356410
Infraestructura 1.7717055
Total superficie de las secciones 208.95.41505
Total superficie ejido La Manga 2,861.4106359

Fuente: Planos parcelarios del archivo del Registro Agrario Nacional, 1998.

31 El Articulo 63 de la Ley Agraria, indica que “las tierras destinadas al asentamiento humano integran
el area necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que esta compuesta por los
terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal. Se dara la misma proteccién a la
parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva para el desarrollo
integral de la juventud y a las demas areas reservadas para el asentamiento” (1992, 12). Igualmente es
preciso mencionar que el Articulo 64 de la misma Ley postula que “las tierras ejidales destinadas por la
asamblea al asentamiento humano conforman el area irreductible del ejido y son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo lo previsto en el tltimo parrafo de este articulo. Cualquier acto
que tenga por objeto enajenar, prescribir o embargar dichas tierras sera nulo de pleno derecho” (1992,
12).



Figura 3.4
Zonificacion del ejido La Manga en 1998

Fuente: ARAN, Planos parcelarios 1998;
INEGI, Plano topografico 1:50 000 H12C49 La Manga

LEYENDA
D Ejido La Manga Cuatro secciones

(C) Asentamientos humanos

D PTAR no terminada




Los planos topograficos registrados en el RAN estan acompafiados por los

cuadros de construccion de los poligonos generales y la delimitacion de cada parcela,

donde se indica entre otros atributos, el nimero de lote, la zona de ubicacién y las
coordenadas (x, y) de localizacién en UTM. Para la elaboraciéon de los planos
topograficos del ejido La Manga se contdé con asesoria técnica del INEGI, pero el

levantamiento parcelario fue realizado por un contratista externo. En el Cuadro 3.2 se

sefala el nimero de parcelas en cada zona del ejido La Manga.

Cuadro 3.2. Numero de parcelas en el ejido La Manga

Zonas Ejidales Ndamero de Parcelas
Zona 1: Ampliacién La Manga 163
Zona 2: El Chanate 31
Zona 3: Los Choros 25
Zona 4: Asentamientos humanos 71

Fuente: Planos parcelarios del archivo del Registro Agrario Nacional, 1998.

Con la delimitacion parcelaria oficial y la entrega de los certificados de propiedad
de la tierra, las parcelas individuales se actualizaron; cabe resaltar que en la mayoria de

los casos la superficie de cada ejidatario fue aumentada32.

A manera de resumen el Cuadro 3.3 muestra los tipos de reglas en uso o bien
instituciones que se presentaron en el ejido La Manga después de 1992. Se clasifican en
aquellas reglas estipuladas por el Estado mediante el cambio de las reglas del juego que
se produjo mediante la promulgacién de la Ley Agraria de 1992, asi mismo se

consideran las reglas que se asumen en lo colectivo y las reglas operativas reales en el

aprovechamiento de los RUC compartidos.

32 Entrevista personal con el Sr. Alberto D. (14 de septiembre, 2009).



El analisis de instituciones orienta que el ejido La Manga se ha adaptado a las
circunstancias que se les fueron presentando vinculadas a la transformaciéon
productiva. La negociacion con entes y autoridades tanto al interior como el exterior
del ejido marcé de algin modo el rumbo social y productivo del ejido después de 1992,
como se seflala en el capitulo siguiente, donde las reglas de eleccion constitucional
fueron modificadas lo que fomenté estipular otras reglas para subsanar las anteriores

para el cumplimiento de las reglas legislativas.



Cuadro 3.3. Tipos de reglas en uso (instituciones) en el ejido La Manga

Reglas de eleccién
constitucional

Reglas de eleccién
colectiva

Reglas operativas

Incorporarse al nuevo
régimen agrario
promovido por la Ley
Agraria de 1992,
mediante el Programa de
Certificacion de
Derechos Ejidales

Incorporarse al
Programa de
Regularizacion y al
Reglamento para el
Manejo y Disposicién de
Bienes Muebles e
Inmuebles del H.
Ayuntamiento de
Hermosillo.

Asumir las nuevas reglas
emitidas por las autoridades
reguladores externas para el
uso del recurso tierra, en
cuanto a:

- Laasamblea ejidal como
6rgano supremo del ejido.

- El comisariado ejidal
adopta el papel de
representacion pero no de
decision.

- Formulacién del
reglamento interior del
ejido donde se asienten las
elecciones operativas
relacionadas a:

Adhesion de nuevos
ejidatarios al nticleo
agrario.

Compra-venta de
tierras entre
ejidatarios y
familiares.

Ejercer el derecho
de preferencia por
ejidatarios y las
autoridades
municipales.
Dimisiéon como
ejidatario.
Formacién de
grupos de
produccion
pecuaria.

Generales:

Notificar a la asamblea de
cualquier accion relacionada
con el aprovechamiento y uso
de la tierra.

Respetar acuerdos de palabra o
informales entre dos o mas
ejidatarios.

Productivas:
Superficie total a sembrar.

Rotacion de las parcelas en el
cultivo de forrajes.

Mantenimiento de la
infraestructura disponible
(canales hidraulicos, caminos,
compuertas, etc.).

Acuerdos para el
levantamiento de las cosechas
y volumen de venta y de
almacenamiento.

Fuente: Elaboracién propia segtin la propuesta de E. Ostrom (2000, 96).




CAPITULO 4: Transformacion Productiva

4.1. Transformacion productiva del ejido La Manga a partir de 1992

Las reglas vinculadas con la transformacion del ejido provienen de la modificacion del

modo de organizacion ejidal lo cual a su vez es producto de los cambios en la legislacion.
Si bien los hallazgos del trabajo de campo indican que la transformacién (o tal vez
adaptacién) productival del ejido se inicia con la ejecucion de decisiones tomadas desde
la ciudad, sobre todo con las acciones productivas relacionadas con el uso del recurso
agua, al mismo tiempo esta transformacion no se desvincula del todo con la tradicion

productiva de los origenes del ejido.

La investigacion considera que el estudio en el cambio de las reglas en el
aprovechamiento de recursos de uso comun? (RUC), sin considerar las caracteristicas

del recurso, se hace con el propoésito de comprender los incentivos que tienen los
individuos para el aprovechamiento del mismo y entender las consecuencias que

emanan de ello, en el sentido propuesto por Ostrom (2000).

Las reglas de acceso a los recursos se vieron modificadas al dividir legalmente

los derechos de propiedad de la tierra. Los recursos se encuentran en el territorio, por

L El concepto se basa en la conjugaciéon de dos propuestas conceptuales; la primera se deriva de V.
Tokman que define transformacién productiva como “la modificacién en las condiciones estructurales
prevalecientes en el entorno econémico de una regién” (Tokman 2004, 12). mientras que la segunda se
retoma de los aportes de la Cooperacidon Andina de Fomento, para quien la transformacién productiva
“es la capacidad de las sociedades para innovar, agregar valor y diversificar su economia” (CAF 2004)

2 En relacién a la tierra que es aprovechada en comun, ésta no es un recurso estrictamente de “uso
comun”, en el sentido que expresa Ostrom (2000); sin embargo, el uso del recurso “agua residual
doméstica”, silo es.



lo tanto, la propiedad individualizada de la tierra cambia las reglas de apropiacion y

aprovechamiento de la misma.

En cuanto al recurso agua residual se mantiene como RUC, sin embargo, desde mi

perspectiva su aprovechamiento se ve poco organizado y desordenado, a pesar de su

vinculacion estrecha a la tierra.

El ejido La Manga se adecu6 a las nuevas disposiciones de diversas maneras
considerando las circunstancias imperantes en lo local y en lo temporal, lo cual se

tratara de mostrar en el desarrollo de este capitulo.

4.2. Especializacion productiva del ejido La Manga

Las opciones productivas del ejido después de la promulgacién de la Ley Agraria del

19923, se inclinaron al cultivo de forrajes (sorgo y rye grass) como complemento a la

actividad ganadera.

Desde 1976 a 1995 los miembros del ejido que ocupaban las parcelas ubicadas al
norte del canal de Villa de Seris y al sur del Canal de Hermosillo, en las dos secciones de
El Chanate y los Choros (zona 2 y 3, véase Figura 4.1), levantaron su ultima cosecha en

19964, con aguas residuales domésticas.

3 La Ley Agraria de 1992, ofrece que el ejido podra realizar cualquier actividad econémica de la manera
que mejor juzgue conveniente en el Articulo 50, se establece que “los ejidatarios y los ejidos podran
formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés colectivo y cualquier tipo de sociedades
mercantiles o civiles o de cualquier otra naturaleza que no estén prohibidas por la ley, para el mejor
aprovechamiento de las tierras ejidales, asi como para la comercializaciéon y transformaciéon de
productos, la prestacién de servicios y cualesquiera otros objetos que permitan a los ejidatarios el
mejor desarrollo de sus actividades” (1992, 9).

4 Entrevista personal con Ing. Héctor Miguel Carranza Medina de la oficina del distrito de riego de la presa
Abelardo L. Rodriguez de la SAGARHPA (02 de octubre, 2009).



. LEYENDA
Figura 4.1
Localizacion del ejido La Manga en 1998 D Ejido La Manga Secciones
Fuente: ARAN. Planos parcelarios 1998 .
INEG]I, Plano topografico 1:50 000 H12C49 La Manga D Zona de Asentamientos H.




Estas parcelas se fueron abandonando poco a poco, segun la situacién en que se

encontraba cada ejidatario en lo particular, lo cual lo comenta el Sr. Jesus S5.

“En la zona de El Chanate (en 1997 y 1998) el agua negra no llegaba a la
compuerta, no alcanzaba para regar. Las aguas negras del emisor -al sur- de la
Colosio fue un intercambio mejor porque no tenemos necesidad de pagar,
quedamos fuera del distrito de riego de la presa®, ya nadie nos controla ni nos

cobra””

A partir del afio 1998, el ejido La Manga dej6 de pertenecer al distrito de riego de
la presa ALR, pues entre que el agua negra no les llegaba a las areas cultivadas en este

caso a El Chanate. La no disponibilidad de agua para el cultivo provocé que el ejido se
separara en el 2000, lo que perdura hasta la fecha pues la ubicacién de las parcelas que
sembraban estan fuera de los limites del distrito de Hermosillo.

Para los ciclos agricolas del afio 1998 el ejido dej6 de solicitar permiso a los
administradores del distrito de riego de la presa ALR para la utilizacion de las aguas
negras de la ciudad.

La ruptura hasta fecha definitiva con las autoridades estatales que administran la
actividad agropecuaria proveniente del uso de agua residuales domésticas de la ciudad

provoco desacuerdos con los otros ejidos pertenecientes al distrito de riego.

5 Entrevista personal con el Sr. Jesus S. ejidatario de La Manga desde 1973 descendiente de primer
ejidatario, se dedica a la actividad agropecuaria. 66 afos de edad (04 de septiembre, 2009).

6 El distrito de riego de la presa ALR de se localiza al poniente de la ciudad, aguas abajo del rio Sonora,
formando una superficie en forma de trapecio que mide aproximadamente 30 km y una area de riego
de 4 500 ha. Comprende a los ejidos Villa de Seris, de La Yesca y el ejido San Miguel. Es administrado
por el Estado, especificamente por la Subsecretaria de Fomento Agricola de la SAGARHPA.

7 Una de las funciones del organismo operador de Agua de Hermosillo es establecer tarifas para el
aprovechamiento de las aguas residuales domésticas, sin embargo, hasta la fecha no las ha exigido a los
usuarios del ejido La Manga.



Los ejidos consideran que el ejido es privilegiado porque La Manga a partir de
1999 continuo utilizando las aguas negras para la siembra de forrajes aprovechando la

descarga final del emisor general® en la Ampliacion del ejido sin tramitar ni contar una
autorizacién del organismo operador de agua de la ciudad, antes COAPAES y desde el
afio 2002, Agua de Hermosillo (AGUAH)?. En la Figura 4.2, se muestra la distribucién de

los colectores de aguas negras al poniente de la ciudad de Hermosillo y la ubicacién del

emisor general.

8 Agua de Hermosillo indica que los principales emisores de aguas residuales “captan y conducen las
aguas residuales hacia el cauce del rio Sonora en el lugar denominado Mezquital del Oro. En este punto
convergen los colectores y da inicio el emisor general, construido de tuberia de acero de 2.44 m de
didmetro en una longitud de 8,02 Km, el cual conduce las aguas residuales tanto del colector principal
como del colector Pante6n para descargarlas a canales de riego en terrenos de los ejidos de la Yesca, La
Manga y FENOSA. Ademas, en esta zona se localiza un canal de mamposteria que recibe las aguas del
colector General y la descarga al canal El Alamo, el cual las conduce al canal de riego de Villa de Seris
para ser utilizadas en terreno de los ejidos Villa de Seris y la Yesca, principalmente” (AGUAH 2007, 60).

9 El Organismo Operador Municipal Agua de Hermosillo (AGUAH) fue creado segiin Acuerdo del Acta de
las sesiones extraordinarias del Cabildo de H. Ayuntamiento del 12 de noviembre, 2001 y del 18 de
enero, 2002. Acta de Cabildo: 21 de Enero, 2002. Modificaciones en el B. O. del Gobierno del Estado de
Sonora, el 3 de noviembre, 2006. Sus funciones son de autoridad administrativa paramunicipal
responsable de proporcionar el servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales (2002, 1).



Figura 4.2
Colectores y Emisor General 2007

Fuente: AGUAH (2007)
Imagen: (INEGI 2007) - Google Earth (2009)
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Esta situacion modifico las relaciones entre los ejidatarios y la autoridad, pues
les omitieron la realizacién de un tramite de regulacién y supervision relacionado con la

actividad agropecuaria que realizan, el Sr. Jesus S10. percibe la situacién como sigue:

“Desde 1996 no vamos a las juntas para repartirnos el agua, usamos la del
colector que va a la termoeléctrica que dizque se iba a usar para la planta
tratadora, casi nos dejaron como la mitad de las aguas negras de Hermosillo y sin

esperar a que nos den permiso”

En este sentido, la supervision de la actividad agricola se limita a la realizada por
los mismos miembros del ejido, la autoridad asignada y que supervisa a los otros ejidos
periurbanos de la ciudad no realiza esta tarea en el ejido La Manga. En caso de
presentarse alguna violacién de acuerdos previos, éstos se discuten en la asamblea

general del ejido.

La situacion de contar o no con agua negra para sembrar se vincul6 directamente

con el reparto y la delimitacién de tierras que realizaron antes de incorporarse al
PROCEDE. Segun una fuente entrevistada, este asunto fue parte de la negociacién interna

para el deslinde de la tierra, en su opinion fue uno de los principales pero no el decisivo

ni el mas importante.

Los acontecimientos anteriores propiciaron que la especializacion productiva del
ejido continuar con la tradiciéon que habian adquirido un poco mas de 30 afios antes
cuando fueron dotados con superficie de agostadero en la Ampliacidn e iniciado con el

aprovechamiento agricola de aguas negras de la ciudad.

10 Entrevista personal con el Sr. Jests S. (04 de septiembre, 2009).



Sin embargo, no todos los ejidatarios participan en la produccién agropecuaria;
se conformo6 una sociedad de produccion rural!! en el afio 2000 llamada “Ejidatarios de
la Manga” dedicada a la actividad agropecuaria por algunos miembros del ejido. Se
estima que son 18 los ejidatarios que participan en ella. Principalmente son ejidatarios

de segunda generacion.

En este tenor el cultivo de rye grass y sorgo persiste en la seccion de Ampliacion
del ejido y es un complemento de la actividad ganadera, no fue de su interés en alternar
con otros cultivos principalmente por la resistencia de éstos al calor y alto contenido de
nitrogeno del agua de riego. Se podria contar con superficie para lo anterior ya que por
lo regular la superficie sembrada ocupa el 12 por ciento del total disponible debido a
que no existe acuerdos en el uso colectivo de las parcelas en esta parte del ejido, el Sr.

Jesus S.12 afirma que:

“Sembramos lo que ya conocemos una vez sembramos maiz forrajero nos sirvié
de prueba pero la semilla es mas cara y mejor continuamos con el sorgo y el rye
grass, eso ya sabemos que lo vamos a vender o nosotros mismo lo vamos a

guardar porque lo vamos a ocupar”

11 El Articulo 108, de la Ley Agraria sefiala que “los ejidos podran constituir uniones, cuyo objeto
comprendera la coordinacién de actividades productivas, asistencia mutua, comercializacién u otras no
prohibidas por la Ley. Un mismo ejido, si asi lo desea, podra formar, al mismo tiempo, parte de dos o
mas uniones de ejidos. Para constituir una unién de ejidos se requerira la resolucién de la asamblea de
cada uno de los nucleos participantes, la eleccién de sus delegados y la determinacidn de las facultades
de éstos. El acta constitutiva que contenga los estatutos de la unién, debera otorgarse ante fedatario
publico e inscribirse en el RAN, a partir de lo cual la unidn tendra personalidad juridica” (1992, 19).

"2 Entrevista personal con el Sr. Jests S. (04 de septiembre, 2009).



Debido a la disponibilidad de agua de negra casi sin competencia, les permite

obtener mayor produccién de forrajes, segtin lo que comenta el Sr. Jesus S.13

“[...] ahora es diferente con el rye grass y el sorgo hemos notado que podemos
levantar hasta cuatro veces con dos siembras al afio, s es que conseguimos tierra
buena, antes tenfamos dos ciclos al afio, es por el riego que ahora es mas

seguido”

En este sentido la venta de forrajes se convirtié en otra fuente de ingresos para
los miembros de la sociedad de produccion “Ejidatarios de La Manga”, el Sr. Jestiis nos

comparte que:

“[...] yo calculo que vendemos ahorita mas o menos la mitad de lo que
levantamos, porque hay que comprar concentrado y otros alimentos para el

ganado”

Ademas agrega que:

“[...] antes vendiamos mas forrajes porque no teniamos tanto ganado, pero desde
hace dos o tres ciclos hemos sembrado unas 200 a 250 ha y hemos levantado
mas y hemos tratado de acomodarlo y nos sale bien, hasta hemos buscado
mejores compradores aqui en Hermosillo, en los ranchos cercanos porque antes
nomas vendiamos a la Unién Ganadera y unas agricolas, que tardaban algo en
pagarnos y nos pedian factura a fuerza, ahora también tenemos unas granjas

porcicolas, vendemos todo hasta la ramas y lo que sale de las limpias de la tierra”

" Entrevista personal con el Sr. Jesis S. (04 de septiembre, 2009).



En cuanto a la organizacién para la siembra y para las labores del riego de las
parcelas sembradas ocurren dos procesos; el primero de ellos es la preparacion de la
tierra que involucra la remocion de los restos de los pastos y de raices, solamente para
la siembra de octubre queman la gavilla que se quedé en la tierra; después “acomodan”
la tierra en curvas de nivel, medio serpenteadas. Cada curva se construye a diferente
altura de la anterior con el fin de retener el agua entre ellas. El tiempo de preparacion

de la tierra para sembrar es de casi un mes con los recursos que cuentan.

El segundo proceso involucra la siembra de la semilla, en promedio se plantan
entre 80 000 y 90 000 por ha. Este proceso requiere mayor cantidad de mano de obra.
Al mes de la siembra se recurre a la aplicacion de un controlador de malezas e
insecticidas para erradicar cualquier plaga o gusanos producidos por la utilizacién de

las aguas negras para el riego.

La infraestructura disponible consta de canales rusticos de 30 cm de ancho
distribuidos por el area de cultivo (véase Ilustracion X del anexo fotografico) y de
caminos de terraceria amplios para la entrada y salida de vehiculos cargueros tanto de
insumos como del producto cosechado. Para el mantenimiento y la conservacion de la
infraestructura disponible se organizan entre los miembros de la sociedad de
produccion rural, sostienen reuniones cada semana para acordar las acciones mas
urgentes en cuanto a la siembra. Las actividades mas comunes son la limpieza y

deshierbe de los canales, asi como el raspado de los caminos.
En lo relacionado a la actividad ganadera, esta es regulada por la Subsecretaria

de Fomento Ganadero de la SAGARHPA por parte del gobierno estatal. Basicamente lo

que se supervisa es el marcaje y el inventario del ganado, asi como los volimenes de

produccion obtenidos en cierto periodo. El personal de Fomento Ganadero realiza



inspecciones regulares con el fin de revisar el marcaje y la recolecciéon de datos

estadisticos.

La ganaderia en el ejido se basa en la explotacion extensiva del agostadero ya sea
en pasto natural o cultivado. El alimento del ganado es complementado con alimentos
secos. La produccion ganadera se destina al mercado local ya sea para la venta en pie o
para procesamiento. Se estima que el 30 por ciento de las cabezas de ganado vacuno

lechero y su produccion se destina a la elaboracion de queso regional.

El hato ganadero del ejido fue creciendo poco a poco, a veces ha sido necesario
vender tierra ejidal para invertir en la compra de ganado. De 1998 al afio 2008, el
numero de cabezas de ganado vacuno se duplicé. El Sr. Manuel A.1* nos comparte lo

siguiente:

ihev ido u u u
“ ero si he vendido una o dos ha para sacarme de unos apuros y darme para

trabajar o comprar ganado”

La organizacién del ejido ganadero es paralela al ejido colectivo en general. Los
principales asuntos a acordar se relacionan con el mejoramiento de la crianza del
ganado como son por ejemplo: la compra y asignacién de los concentrados alimenticios,
el control de enfermedades, control de apareamientos, asi como, la distribucién del

ganado en las parcelas. El Sr. Jesus S.15 nos comenta que:

14 Entrevista personal con el Sr. Manuel A., ejidatario de segunda generacién de la Manga. Se dedica a la
actividad agropecuaria. Cuenta con 62 afios de edad (12 de octubre, 2009).
' Entrevista personal con el Sr. Jesis S. (04 de septiembre, 2009).



“[...] nos turnamos para sacar el ganado, no todas las vacas andan sueltas a la
misma vez... tenemos las areas divididas y cada semana vemos como esta el
pasto y asi las movemos para darle chanza a que el pasto crezca bien, hay partes

que no metemos vacas porque queremos levantar alimento verde”

La ganadera es la actividad econ6mica que brinda al ejido La Manga la
posibilidad de introducirse a mercados regionales o a mercados mas amplios al que les
ofrece la ciudad, desde 1992 sus métodos y formas de crianza han mejorado y sus
productos son de calidad para la venta sin restricciones en el mercado al menos local,

por lo tanto, es la actividad que aporta mayores ingresos al ejido La Manga.

4.3. Vender o no la tierra

Vender o quedarse con la tierra depende de la conjuncién de varios factores o

acontecimientos que se suscitan en la familia como institucion, sin embargo, este
aspecto se relaciona con ejercer o no los certificados de derechos de propiedad sobre la
tierra ejidal que les fueron otorgados a finales del afio 1998 a la mayoria de los
ejidatarios. Para la venta, Warman lo advierte, “la adquisicion por particulares es mas
compleja pero es posible, pues se sentaron las bases para crear el mercado de tierra

como instrumento para su circulaciéon y compactacién” (2001, 211)

Vender o quedarse con la tierra, implica conservar, limitar o perder sus derechos
y obligaciones como ejidatarios. En el caso del ejido La Manga se encontraron
repentinamente con la posibilidad de hacer lo querido o lo urgente con las parcelas, fue
un proceso dificil de asimilar. Para los ejidatarios de mayor edad en primera instancia

la respuesta fue no, la tierra no se vende.



La respuesta se mantiene cuando se trata de la venta de varias parcelas o de
grandes extensiones de terreno que pongan en riesgo la permanencia del colectivo. Sin
embargo, la postura adoptada depende de las circunstancias vividas, por ejemplo la
opinién actual de un anterior enemigo de la venta de tierras es hoy es antagonica, al

opinar:

“Lo del ejido es una ley, que obliga por la necesidad de la vida, cada aflo hay mas
gente y se requiere mas tierra para vivir, entonces pues se debe vender”

(Salvador Paredes)16

La experiencia relacionada con la venta ya la vivieron cuando se vendi6 la
seccion de Los Chorosl?, en esa ocasién vendieron un total de 203 ha, el periodo de
negociacion fue de dos afios aproximadamente, los terrenos fueron ejidales y se

vendieron individualmente como tal, se vendieron un total de 25 parcelas (RAN, 1998).

El comprador fue un particular, el cual al parecer se encargé de convertir el suelo ejidal
en suelo urbano para destinarlo al uso inmobiliario residencial. En la zona de
Ampliacidn del ejido, se han desincorporado 120 ha, las cuales no fue posible identificar
exactamente su ubicacién. La Figura 4.4, muestra las areas que se han desincorporado

del ejido de 1999 a 2007.

Si un ejidatario decide vender su parcela, debe de ser aceptado en la asamblea
ejidal. El contacto y la comunicacién con la asamblea ejidal deben ser claros y
transparentes, pues los tramites y procedimientos para la venta dependen de la

aprobacién de la transaccion por parte de los miembros del ejido en asamblea general.

16 Entrevista personal con Sr. Salvador Paredes (03 de octubre, 2009).
17 En este espacio se encuentra actualmente Corceles Residencial (Investigacién de campo, 13 de mayo,
2009)



En este sentido, los ejidatarios que pudiesen mostrar interés y hacer uso de su derecho
de preferencia en tanto no rebase el derecho de tanto!8 pueden expresarlo y ser

considerados como los primeros compradores.

Al tratarse de un ejido periurbano situado en el area de crecimiento de la ciudad,
el H. Ayuntamiento de Hermosillo, debe de emitir también una constancia de no interés

en el prediol?, para poder acceder a la venta.

Asi mismo, en la asamblea debe de exhibirse el nombre del comprador y el

monto de la transaccion, lo cual debe de quedar asentado en el acta de la misma,
ademas se requiere que en la asamblea esté presente un representante de la SRA o bien
un fedatario publico que avale el contenido del acta mencionada y que finalmente ésta

se registre en el RAN.

El Sr. Manuel A.20 ha realizado el procedimiento de venta de la tierra2! y de cuya

experiencia comenta:

18 E] derecho de tanto se refiere a la superficie que tiene derecho a poseer cada ejidatario. Seguin el
Articulo 47 de la Ley Agraria de 1992, establece que “dentro de un mismo ejido, ningtn ejidatario
podra ser titular de derechos parcelarios sobre una extensién mayor que la equivalente al cinco por
ciento de las tierras ejidales, ni de mas superficie que la equivalente a la pequefia propiedad. Para
efectos de computo, las tierras ejidales y las de dominio pleno seran acumulables” (1992, 9).

19 E] Articulo 89, de la Ley Agraria de 1992, estipula “que toda enajenacidén de terrenos ejidales
ubicados en las areas declaradas reservadas para el crecimiento de un centro de poblacién, de
conformidad con los planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas ajenas al ejido, se
debera respetar el derecho de preferencia de los gobiernos de los estados y municipios establecido por
la Ley General de Asentamientos Humanos” (1992, 16).

%% Entrevista personal con el Sr. Manuel A., (12 de octubre, 2009).

21 Asunto 21 del Acta no. 31 de Cabildo del H. Ayuntamiento de Hermosillo (2007). Autorizacién para
expedir constancia de no interés de un predio ubicado en el ejido La Manga. Sesi6n ordinaria del dia 30
de noviembre.



“He vendio yo casi 7 ha son poquitas, las vendi a un particular en el afio 2007,
hacer eso es un enredo muy grande, yo ya tenia comprador y la asamblea ejidal
lo aceptd, nadie de aqui quiso comprar, después fui a la Reforma Agraria a
deslindar la parcela y también tuve que meter la solicitud a la oficina del sindico
municipal, para que ellos me dieran una carta de que el terreno no les interesaba,

entonces asi puede venderlas, pero pasé algo de tiempo”

En este caso el H. Ayuntamiento de Hermosillo, tiene derecho al ejercicio del
derecho de preferencia sobre la compra de la parcela en caso de que esté interesado. El
ejidatario vendedor debe ingresar un oficio de notificacion al H. Ayuntamiento de
Hermosillo que describa con toda precisiéon la operaciéon que desea realizar, asi como el
tipo de contrato que desea celebrar y las identificaciones generales sobre el predio

ejidal que desea vender.22

En sesion de Cabildo, previo registro en el orden del dia, debera votarse la
ejecucion o no del derecho de preferencia. En caso de aprobarse la no ejecucion del
derecho de preferencia por mayoria de votos debe de emitir una Constancia de No
interés del Municipio de Hermosillo en ejercer el derecho de preferencia para adquirir

el predio.

El ejidatario, una vez obtenido las cartas de no utilizacién o no de ejercicio del
derecho de preferencia, uno por parte de ejido La Manga y otro por parte del H. Cabildo
del Ayuntamiento de Hermosillo, entonces esta facultado a proceder a vender la tierra

al comprador que mas le convenga.

22 Por ejemplo: el C. Manuel A., notifico al Ayuntamiento su deseo de “celebrar un contrato de
compra-venta con respecto de la parcela numero 208 Z1 P3/4, acreditando la propiedad, mediante
titulo de propiedad, de fecha febrero del 2004, expedido por la Delegacion del RAN en el Estado de
Sonora” (Acta niumero 31, Sesion ordinaria del H. Cabildo de Hermosillo., 30 de noviembre, 2007). En la
notificacién se debe de anexar el valor de venta del predio y la clave catastral.



La duracion de este proceso se estima de ocho a diez meses, en caso de que se

cumplan los plazos de respuesta y la expediciéon de constancias de no preferencia y se

expida constancia de la venta en el RAN.

4.3.1. De suelo ejidal a suelo urbano

Si se busca vender o convertir la tierra ejidal a urbana, el proceso se complica. Otras
instancias gubernamentales a nivel federal se ven involucradas en el procedimiento. A
esta posibilidad so6lo acceden los ejidos periurbanos?23, segiin lo establecido en la Ley

Agraria de 199224,

La Comision para la Regulacién de la Tenencia de Tierra (CORETT)?2>, es la

instancia gubernamental que establece los procedimientos para la regularizacién de la
tenencia de tierra ejidal a tierra urbana, otra de sus funciones es efectuar los tramites
para la expropiacidn de terrenos ejidales, ademas realiza las labores de coordinacién

con las otras instancias gubernamentales, en algunas actividades que se relacionan con

este proceso como la SRA y el Instituto de Administracion y Avalios de Bienes

Nacionales (INDAABIN).

23 En este caso, la definicién de periurbano obedece a “un espacio genérico que rodea a cualquier
ciudad independientemente de su actividad, funcién o tipo de ocupacién” (Delgado 2003, 23 citado por
Galindo y Delgado 2006, 189).

24 E] Articulo 87, de la Ley Agraria indica que: “cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados
en el drea de crecimiento de un centro de poblacién, los nucleos de poblacién ejidal podran
beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacién de las tierras ejidales al
desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de
asentamientos humanos” (1992, 16).

25 La CORETT es un organismo ptblico descentralizado de la SEDESOL, con personalidad juridica y

patrimonio propio. Creado mediante Decreto en el DOF el 08 de noviembre, 1974, reformado el 26 de
febrero, 1999. Su objeto es otorgar “certeza juridica al incorporar los asentamientos humanos al
ordenamiento territorial y al desarrollo urbano sustentable, mediante la regularizacién de la tenencia de

la tierra” (DOF, 1999).



El proceso involucra en términos generales la realizacion de tres actividades que
consisten en primera instancia en la integracion de un expediente; el siguiente paso es

la tramitacion para la adquisicidn de los derechos de los inmuebles a regularizar y por

ultimo la contratacién y escrituracién del lote (CORETT, 2007) (véase la Figura 4.3).

Figura 4.3. Procedimiento para la integracion del expediente para la regularizacion de tierras
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Regla 1/07 (CORETT, 2007)



Este procedimiento tiene la duracion adicional al proceso de venta ejidal de al
menos de ocho meses mas, en caso de que se cuenten con todos los requisitos y los
recursos econdmicos suficientes para pagar el costo de los derechos y el costo del

avaluoZ2¢ de la superficie a regularizar.

La CORETT establece procedimientos y requisitos para la regularizacién de

tierras, uno de los mas importantes es “que el ejidatario puede beneficiarse del

procedimiento de regularizacién, siempre que no posea algin otro inmueble en el

centro de poblacién que se regulariza” (CORETT 2007, 19).

Cuando se quiere regularizar a nombre del ejidatario cumplir este requisito no es
problema, pero en caso contrario, el ejidatario previamente de realizar una serie de
acciones para que la regularizacién no se vea afectada. Por lo comtn se hace una cesion
de derechos a sus herederos o descendientes, también es permitido vender su parcela a
un particular o tercera persona para que esta persona se encargue del proceso de
regularizacion, aclarando que la transaccién de compra-venta involucra seguir el

procedimiento explicado en el apartado anterior.

Una vez que la persona encargada de la regularizacién hubiese efectuado el pago
por el lote se procede a la escrituracidn del lote y a la expedicion del titulo de propiedad

correspondiente.

Habiendo concluido el procedimiento con las entidades federales es preciso que
el H. Ayuntamiento de Hermosillo otorgue una constancia de ratificacion del proceso de
regularizacion de la tierra, mediante la celebracién de un convenio de regularizacion del

predio.

26 En este caso el avaliio de comercializacion sera realizado y expedido por el INDAABIN o un valuador
de bienes nacionales autorizado, tomando en consideracién el uso futuro del lote, que puede ser para
uso habitacional o con fines productivos.



El convenio de regularizacion se celebra entre el interesado mediante la entrega
al H. Ayuntamiento de Hermosillo del pago correspondiente por concepto de la
regularizacion. Por lo regular el monto de la regularizaciéon es el diez por ciento del

valor del inmueble, el pago se realiza ante la Tesoreria Municipal.

El interesado debe de ingresar a la oficina del sindico municipal el convenio
conteniendo la informacién del predio a regularizar relacionada con la superficie del
predio, clave catastral y nimero de expediente en el Registro Publico de la Propiedad.
La ratificacién del convenio de regularizacién del predio debe de agendarse y de
aprobarse en una sesiéon de cabildo, segin lo establecido en el Programa de
Regularizaciéon y el Reglamento para el Manejo y Disposicién de Bienes Muebles e

Inmuebles del H. Ayuntamiento de Hermosillo.

El proceso total de regularizacién de terreno ejidal a terreno urbano en
promedio dura dos afios. En el ejido La Manga, este proceso fue realizado por
particulares en el caso de la regularizacion de los terrenos de Los Choros. Sin embargo,
existen ejidatarios que deciden por si solos iniciar este proceso para incrementar el
valor de sus parcelas como es el caso de un ex-ejidatario que dividié sus parcelas entre
sus hijos para después regularizarlas, no obstante José Juan L.27, no tiene conocimiento
de lo que su padre realiz6 y pagé por la realizacion de estos tramites, para él fue muy

facil vender, la tierra que le heredaron segin lo que comenta:

27 Entrevista personal con el Sr. José Juan L. fue un ejidatario por herencia, recibié la tierra cuando
tenia casi 26 aflos y la vendid cuatro afios después en 2006 (28 de agosto, 2009).



“[...] pues vender la tierra (en El Chanate) para mi no fue un problema, para
otros era un problemén grande a lo mejor porque no entiendo bien de que se
trata ese asunto, pero yo vendi la tierra cuando yo quise, nadie me obligd a
vender, quedé aceptado en el ejido, la vendi a muy buen precio, estoy conforme
con lo que me dieron, pues el terreno era chico para sembrar casi 4 ha que no
usaba para nada y no me convenia tenerlo ahi sin sacarle provecho porque ya
estaba municipalizado?® y no sacaba para pagar los prediales ademdas me

ofrecian casi el doble de lo que decia el avaltio y el catastro, asi que lo vendi”2°

Después de la incorporacién del ejido al PROCEDE en 1998, se estima que la

superficie vendida del ejido es de 343 ha que corresponde al 12 por ciento del total de
la superficie ejidal. La superficie incorporada a suelo urbano es aproximadamente
203.74 ha. La Figura 4.4, muestra la superficie desincorporada al ejido entre el periodo

de 1998 al 2007.

4.4. Transformacion de la economia ejidal

Los ejidatarios dotados y convertidos han optado por buscar otras fuentes de ingreso
para el sostenimiento de las familias simultanea al trabajo agropecuario. En su mayoria
los ejidatarios mayores han sido jornaleros, peones y/o mayordomos de los campos
agricolas de la Costa de Hermosillo, principalmente, algunos se han jubilado por sus

labores en el campo. Salvador Paredes3?, nos comenta que:

28 “Municipalizado” significa que la otrora superficie ejidal se convirtié en solar urbano regularizado
por el H. Ayuntamiento que se respalda con un titulo de posesion registrado en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Estado de Sonora y cuenta con clave catastral asignada, ademas de
constancia de ratificaciéon de la regularizacién emitida por el H. Ayuntamiento de Hermosillo, previa
aprobacién del Cabildo Municipal y el pago de derechos respectivo.

29 Entrevista personal con el Sr. José Juan L. (28 de agosto, 2009).

30 Entrevista personal con el Sr. Salvador Paredes (03 de octubre, 2009).



“Trabajé 16 afios aqui cerca en el Garambullo a 25 Km por la orilla del rio con el
Ing. Agrénomo en la tierra de Rafael Izabal, que fue gobernador de Sonora y ahi
dejé un molino harinero, comencé a trabajar ahi un de 29 de junio de 1939, como

regador”

Los bajos sueldos que percibian realizando labores campesina se integraba a lo
que obtenian con las ventas de las cosechas de sus parcelas. Por lo general, los trabajos
eran temporales y pocos ejidatarios eran los que contaban con trabajos fijos, como

Salvador Paredes lo senala:

“Los pocos que trabajamos con patron, los sueldos eran muy bajos, habia pocos

vaqueros, pero a eso se dedicaban, pero se sembraba para comer y para vender”

Con el transcurrir del tiempo el trabajo fuera de la parcela fue siendo mas
comun, el Sr. Agustin L.31 cuenta que hasta los cuarenta afios se decidio a acceder a un
trabajo permanente que le ofrecia ingreso seguro para mantener a su esposa y sus hijos,

aunque en primera instancia no abandono del todo las tareas de la parcela:

31 Entrevista personal con Sr. Agustin L. (10 de septiembre, 2009)



Figura 4.4
Superficie desincorporada del ejido La Manga de 1998 al 2007

Fuente: Actas del Cabildo del H. Ayuntamiento de Hermosillo, ARAN, Planos parcelarios
1998; INEGI, Plano topografico 1:50 000 H12C49 La Manga
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“[...] fue cuando abrieron el kinder aqui hace mas de 20 o de 30 afios y me dieron
trabajo de conserje, nomds por tres horas diarias pero muy seguido faltaba, a
veces uno o dias a la semana porque me iba a trabajar a la parcela, no mas asi me
sentia bien haciendo ese trabajo, después me pusieron de portero, era mas
grande el kinder pues habia que cuidar a mas nifios, como me dieron planta ya
no faltaba tan facil o asi nomas, no se me hacia tan facil faltar y ademas seguia
haciendo la limpieza de los salones. Como me dieron ISSSTE para mi, mi esposa y
mis hijos pues yo cuidaba ese trabajo, porque por lo menos era algo seguro pero

en la tarde sin falta trabajaba en la milpa”.

Se confirma la aseveracién de Warman en cuanto a que “el trabajo del jefe de
familia fuera del sector agropecuario, a veces hasta de manera permanente, no es
excepcional. Es mas frecuente entre sus descendientes, hombres y mujeres, que son
maestros, trabajadores domésticas, albafiiles u obreros y empleados en empresas

industriales” (2001, 200).

Los descendientes de los ejidatarios fueron perdiendo el gusto por conservar las
tierras, debido a que la ciudad vecina les ofrece opciones que ellos consideran son

mejores. José Juan L.32, nos comenta como le ha ido después de la venta de su parcela:

“El terreno lo vendi a finales del afio 2005 y hoy casi cuatro afios después no me
he arrepentido de eso, me quite de una preocupacién yo pienso, del Ejido nadie
me reclamo y yo me convenci de que era mejor venderlo en ese momento asi
pude terminar la secundaria y la preparatoria abierta y entré a trabajar en la

AMP33 ya llevo ahi siete afios casi ocho, soy el tercero mero mero del almacén”

32 Entrevista personal con el Sr. José Juan L. (28 de agosto, 2009).

33 AMP (siglas en idioma inglés de Aircraft Marine Products) es una industria maquiladora de
exportacién cuya razon social es AMP, Amermex, S.A. de C.V. que se localiza aproximadamente a ocho
kilémetros al oriente de la colonia La Manga, casi en linea recta. N. del A.
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Lo anterior nos indica que no habido continuidad entre los descendientes de los
primeros ejidatarios en organizarse para aprovechar las opciones o programas
gubernamentales disponibles para, hasta donde sea posible, conservar la tierra asi
como para negociar adecuadamente las condiciones de expropiacién y venta de las
tierras. Es un hecho que los descendientes son los que coordinan las labores del ejido, el

Sr. Salvador Paredes34 nos indica que:

“Quedan puros descendientes han partido como unas 20 familias de los

originales que fundaron el ejido”

Lo que indica que el ejido estd en manos de la capacidad de los descendientes de
los ejidatarios para que siga laborando como un colectivo dentro del sector

agropecuario.

La formacién de una inmobiliaria era una posibilidad que ofrecia el nuevo
régimen agrario a partir del 1992, sin embargo, para los miembros del ejido no fue una
opcion viable; aunque en un momento lo contemplaron la posicion del ejido no fue del

todo a favor. El Sr. Francisco F.3> expresa un comentario final al respecto:

“[...] hacer una inmobiliaria nunca lo vimos muy bien porque lo pensamos, seria
que en un dos por tres veramos vendido todo y nosotros no queriamos vender
los terrenos, que son para trabajarlos, para vivir y para casos de urgencias, mejor
nos dedicamos al ganado, si acaso vendiamos dos o tres hectareas pero para
comprar un poquito de ganado tres o cuatro cabezas o para salir de un apuro

pero buscamos que las tierras nos siguieran dando”

34 Entrevista personal con el Sr. Salvador Paredes (03 de octubre, 2009).
35 Entrevista personal con el Sr. Francisco F. ejidatario de segunda generacién dedicado a la actividad
agropecuaria. Cuenta con 67 afios de edad (02 de octubre, 2009).
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En cada uno de los casos vender tierra ejidal directa o para lotes urbanos entre
los miembros del ejido esta claro que es una decisién individual, en casos especiales
puede ser una decision tomada entre los miembros de la familia. La opinion del ejido
como colectivo se somete a la decision tomada por el duefio de la parcela, el Sr. Agustin

L.36 complementa lo anterior con su comentario al respecto:

“[...] hace casi cuatro afios vendi mas de la mitad de lo que tenia, vendi 25 ha,
porque dejé que mis hijos me convencieran, para dividirlas entre todos (4 hijos
varones), yo ya me estaba convenciendo de dejar eso; a dos hijos les dejé 20 ha
para los dos, me jubilé por el ISSSTE porque llegué a la edad, en cuanto cumpli
los 65 afios; después vivimos de eso, mi esposa y yo; mis hijos solteros nos
ayudan en la casa con el mandado y los servicios. En cuanto me jubilé segui
trabajando en las parcelas, en mis tierras o con mis compadres, unos cuantos
anos, a dos de mis hijos ya no les interesaba seguir trabajando en el terreno; yo
pensaba que les gustaba pero también me imagino que querian algo seguro, cada

quien sabe sus necesidades”

La ciudad ha invadido al ejido La Manga, hasta donde los integrantes del ejido lo
han permitido. Los procedimientos administrativos son largos y complicados donde la
participaciéon de los ejidatarios es indispensable para cumplirlos en cabalidad. En
muchas ocasiones si se decide hacerlo pero no se cuenta con tiempo disponible ni con

recursos econdmicos para darle el seguimiento requerido.

En resumen, la transformacién productiva del ejido se especializo en la actividad

agropecuaria, después de vivir la experiencia de negociar la distribucién de la tierra e

incorporarse al PROCEDE.

36 Entrevista personal con el Sr. Agustin L. (10 de septiembre, 2009).



26

Los dos recursos principales del ejido: la tierra y el agua, han jugado el rol
principal en las negociaciones tanto internas como externas. Han vendido tierra para
suelo urbano, sin embargo so6lo representa el 12 por ciento de la superficie total del
ejido.

El area de ampliacion del ejido recibe las aguas residuales domésticas de la
ciudad, las cuales son aprovechadas sin tratamiento y sin pagar derechos por el
aprovechamiento. Este arreglo es informal con el organismo operador pues a segun el
ejido les corresponde por herencia. Con la distribucion de la tierra y el agua residual, la
ganaderia se afianza poco a poco desde 1998 en ésta zona del ejido buscan que las

tierras les sigan produciendo ingresos.

En el siguiente capitulo se presentan los hallazgos generales de la tesis, asi como
una serie de acciones a manera de recomendaciones como estrategia para que el ejido

labore productivamente como colectivo.



CAPITULO 5. Conclusiones y recomendaciones

Al momento de iniciar con esta investigacién se interesaba indagar sobre qué pasaria

con el territorio, el ag

ua y otro tipo de recursos que poseian los ejidos periurbanos después de las reformas
legislativas y estructurales de 1992. Con la finalizacién del reparto agrario y el
“desmantelamiento” del aparato burocratico que apoyaba a los ejidos, se vislumbraba,
entre otras cosas, el fin del mismo. En las primeras reflexiones lo anterior era lo

importante, sin embargo, la teoria era muy diferente a la realidad.

Los acontecimientos que sucedieron en el ejido La Manga durante el periodo de
de 1992 al 2007 consistieron basicamente en sobrellevar coyunturas importantes
vinculadas directamente a los recursos tierra y agua; algunas de éstas situaciones
estuvieron enmarcadas dentro de las relaciones e interrelaciones que sostiene el ejido

con la ciudad.

Este capitulo final tiene dos propésitos. El primer propésito se relaciona con
mencionar y hacer reflexiones acerca de los hallazgos de la investigacion vinculadas con
la transformacién productiva en el aprovechamiento de la tierra y del agua, en el marco
de las preguntas de investigacion formuladas. El segundo propédsito es plantear una
serie de recomendaciones tendientes a la formulacién y realizacién de acciones (mas
que de politicas) orientadas al desarrollo pleno del ejido desde la perspectiva de la

integracion y de la inclusién.



5.1. Conclusiones

En la pequefia superficie que ocupa el ejido, que es un poco mas de 2 500 ha, se han
manifestado y materializado las consecuencias locales del cambio del modelo de
desarrollo promovido por la actualizacion de las politicas relacionadas con la tierra y la

disponibilidad del agua para la agricultura.

Partiendo de la premisa de que durante el periodo de estudio, el agua se
convirtié en un asunto y en un elemento politico, ligado plenamente a la tierra. Desde
de la fundacion del ejido, el agua y la tierra constituian la unidad productiva principal.
Desde la percepcién del ejidatario eran algo mas que meros insumos, eran parte de su

modo de vida. Contar con uno de los dos recursos fue una situacion desequilibrante en
el objeto mismo del ejido, lo cual ocurrié en 1998 cuando se agoté la presa ALR y el agua

residual no les alcanzaba para regar sus tierras.

Los principales mecanismos que se consolidaron con el sistema productivo ejidal
después de 1992 se derivaron de una serie de acontecimientos que se suscitaron fuera
del entorno ejidal. Los arreglos productivos y de aprovechamiento de los recursos
tierra y agua pasaron por dos cortes dentro del periodo de 15 afios que contemplé la
presente investigacion. El primer corte corresponde al periodo de 1992 a 1998
inmediatamente posterior a la entrada en vigor de las reformas, que se caracterizaba
por la presencia de conflictos, relacionados con la expropiacion de tierras ejidales,
procesos de negociaciéon y toma de decisiones al interior del ejido La Manga y la

separacion, hasta la fecha definitiva, de las autoridades administradoras del distrito de

la presa ALR.



El segundo corte es a partir de 1999 y hasta el 2007, en el cual los
acontecimientos relacionados con el aprovechamiento productivo del agua y de la tierra
fueron una consecuencia de las decisiones que se tomaron en el periodo de corte

anterior.

En el periodo de 1992 a 1998, las instituciones ejidales buscaron fortalecerse
para negociar. Para negociar en lo interno y en lo externo, como producto de las
negociaciones se establecerian los arreglos a realizarse en lo inmediato y que

orientarian el futuro productivo del ejido.

La promulgacion de la nueva Ley Agraria en 1992 y la actualizaciéon de la Ley de
Aguas Nacionales en 1992 propiciaron la creacién de instituciones de corte estructural
para el cumplimiento y supervision a nivel local, lo cual tuvo como consecuencia que los
ejidatarios se insertaran en otro esquema distinto de participacion que demandaba
mayor compromiso de su parte, pero sobre todo mayor conocimiento acerca de las
caracteristicas y la disponibilidad de sus dos recursos principales, la tierra y el agua. Lo

cual hasta ese momento no era del todo claro y transparente.

Con las reglas del juego cambiadas, los miembros del ejido La Manga
reaccionaron discretamente mientras aprendian a organizarse para el nuevo esquema
de participacién que exigian los cambios legislativos de 1992. La participaciéon en
apariencia mas libre, pero a la vez mas compleja y rigida en términos de tramites, de
cumplimiento de plazos y de involucramiento institucional; todo esto en un ambiente de

total desconfianza a las autoridades de cualquier orden de gobierno.

En este periodo, el proceso de reconocimiento de los recursos disponibles del
ejido fue al mismo tiempo un proceso contradictorio con la estructura ejidal con que
contaban y que acarreaban desde la fundacién del ejido, donde la mayoria de las

transacciones de venta, renta y préstamos de la tierra y la distribucién discrecional del



agua para riego eran practicas reales pero ocultas. Fue el momento de sacarlas alaluz y

hasta donde fue posible legitimarlas bajo el nuevo régimen agrario.

El reconocimiento real de la naturaleza de los recursos, asi como de la gestion
que hasta esa fecha se llevaba de los mismos, derivé finalmente en la adopcién de
mecanismos de negociacion que gradualmente propiciaron la creaciéon de un ambiente

para la resolucion de conflictos y cooperacion entre los miembros del ejido.

La participacion activa de los miembros el ejido fue un requisito imprescindible e
indispensable para que el ejido se incorporara al PROCEDE. La participacion del ejido fue

dificil de construir, fue preciso que todos los ejidatarios comprendieran los pros y los

contras que se derivarian de la incorporacion y de la no incorporacion.

Cinco afios después de que iniciara el PROCEDE en México, el ejido se organizo

para incorporarse, la tardanza se debi6 a la resolucién de conflictos internos y externos

pero también a la desconfianza latente hacia las autoridades.

Los procesos de expropiaciéon de tierras que experimenté el ejido desde 1994 a
1998 aunque concertados y negociados heredaron ese ambiente de desconfianza tanto
dentro como fuera del ejido y de algin modo alteré la forma de vincularse con la tierra y
con el agua, ya que el intercambio que formalizaron de tierra por agua no les funcion6

ni en lo social ni en lo productivo.

La construccién de nuevos lazos de confianza fue otro mecanismo de arreglo
productivo al interior del ejido, sin un nivel minimo de confianza reconstruido no se

hubiese llegado a consensar ni mucho menos a acordar la especializacién productiva

por la que optaria el ejido, eso incluia la misma incorporacién al PROCEDE.

A lo largo de esta investigacion se encontr6é que las instituciones ejidales se

convirtieron entonces en las instancias mediadoras en este periodo, la situaciéon familiar



y la posibilidad de contar con derechos de propiedad individual sobre la parcela
llegaron a ser las principales motivaciones para la solucién de los conflictos internos
previos y el establecimiento de los arreglos productivos futuros en el ejido La Manga.
Entonces fue posible terminar la negociacién interna de la redistribucién de la tierra,
tanto en el area de los asentamientos humanos como en la zona de agostadero o de

ampliacién del ejido.

Otro acontecimiento que coadyuvo a la definicion de la especializacion

productiva del ejido y la negociacion en la distribuciéon de las tierras fue el rompimiento
con el distrito de riego de Hermosillo o de la presa ALR. A partir de 1998, el ejido

abandond las areas de El Chanate y de Los Choros porciones que se ubican dentro de los
limites del distrito. La razén fue que el agua no llegaba a estas zonas. La consecuencia
fue que dejaron de lado solicitar derechos de aprovechamiento del agua residual, asi

como de negociar los volumenes de agua a recibir y pagar la cuota respectiva.

Es posible concluir que con la incorporaciéon al PROCEDE en 1998 y la entrega de

certificados de derechos ejidales a 63 ejidatarios se inicié otra etapa para el ejido La

Manga y se marc6 el rumbo y la especializacion productiva del mismo.

Con el otorgamiento de los certificados de derecho de propiedad y los titulos de
los solares, fue posible planear y seguir otro tipo de esquema productivo que consideré
de manera parcial las recomendaciones de las autoridades y al mismo tiempo alteraba

el modo de convivencia del ejido como colectivo.

Con la propiedad de la tierra certificada de manera individual en 1999, la
decision del ejidatario sobre el destino de su parcela se imponia sobre la decisién del

colectivo, esto impact6 en el sentido de que la aspiracién original de organizarse



colectivamente para la produccion y de buscar un mejor aprovechamiento de los

recursos principales fue alcanzada, pero s6lo parcialmente.

La decision de optar por el fortalecimiento de la actividad ganadera se bas6 en
los antecedentes y los conocimientos previos sobre la actividad. Esta decisién fue
tomada una vez que experimentaron la venta de 203 ha de tierras ejidales para el

desarrollo inmobiliario residencial.

Esta experiencia les trajo y les produjo aprendizaje. El uso del suelo cambi6 en el
ejido porque los ejidatarios prefirieron vender tierra ejidal que ya no tenia acceso al
agua residual para cultivar y porque la venta en cierta manera significaba un ingreso
que les permitié resolver antiguos problemas financieros e invertir en la actividad
ganadera. A raiz de lo anterior, se decidié que la conformacién de una inmobiliaria

ejidal no era una opcion viable para el ejido.

A lo largo de la investigacion de campo los ejidatarios mostraron una actitud
ambivalente respecto a la venta de las tierras, en todo caso se considera una decision

personal que no se discute en lo colectivo, sdlo se acepta, se avala y se respalda.

Hasta el afio 2007, el ejido La Manga habia desincorporado el 12 por ciento de la
superficie total incorporada al PROCEDE. Este hallazgo permite desestimar la cuarta

hipétesis de la investigacién y afirmar que, en general, el uso del suelo en el ejido no se

modificé, en el periodo de estudio.

Otro aspecto importante a destacar es que el territorio compartido entre la
ciudad de Hermosillo y el ejido se sobrepone en el proceso de venta de la tierra de los
ejidos periurbanos. La autoridad municipal se involucra como un actor mas, debido a
que desde el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Hermosillo de 1986,

el ejido esta dentro del area de reserva territorial de la ciudad. Legalmente se le incluye



en los actores que tienen el derecho de preferencia en la compra de tierra ejidal
periurbana, asi como en la ratificacion de la regularizacién del suelo ejidal. Este actor

limita pero no impide la venta del suelo para desarrollo urbano.

Desde 1999 la tradicién de la pequefia ganaderia ha demostrado ser persistente
y de cierta manera se diversifico en el periodo de estudio. La actividad agricola que
complementa la ganadera contintia aprovechando el agua negra generada en la ciudad
pero ahora de forma gratuita sin limites ni control y casi sin competencia, debido a la
descarga final del emisor general de aguas negras en la zona de ampliacién del ejido y la
entrega de agua residual tratada generada por la planta de generacion de energia

eléctrica.

Este hallazgo no valida la tercera hipédtesis de la investigacion relacionada a que
las principales negociaciones productivas internas serfan en torno al aprovechamiento
del agua residual urbana. El agua residual sin tratamiento que reciben de la ciudad se
estima entre 700 y 900 Ips, segin la temporada, lo cual es suficiente para regar la

superficie sembrada sin llegar a producirse confrontaciones internas.

La produccidén y venta de forrajes especialmente rye grass y sorgo forrajero se ha
convertido en otra fuente estable de ingresos para algunos miembros del ejido. Si bien
estos resultados no son plenamente colectivos, el pertenecer al ejido colectivo les

permite acceder a los beneficios obtenidos.

Estos hallazgos permiten confirmar la segunda hipétesis de la investigacion que
reiteraba que las actividades productivas que mayor movilizacién y transferencia de
recursos entre la ciudad y el ejido, es la conjuncién de las actividades agricolas y

ganaderas.



Las modificaciones a la Ley Agraria de 1992 permiten la conformacién de
sociedades de produccién rural, respaldados en este lineamiento un grupo de
ejidatarios se organizaron en el afio 2000 para conformar una uniéon productiva de este
tipo, sin embargo, incluye a un poco menos de un tercio de los ejidatarios. En este
sentido, la aspiracion del aprovechamiento colectivo de los recursos sigue vigente

abriendo una puerta para la colaboracién.

Esta investigacion brindé la oportunidad de conocer acerca de las actividades
laborales de los ejidatarios, cabe decir que como cualquier otro sujeto, el ejidatario
busca fuentes de ingresos o de trabajo como impulso para alcanzar un mejor nivel de
vida para si mismo y su familia. Si bien esto no es nuevo, el ejidatario de La Manga
desde la fundacion del ejido, nunca lo ha sido de tiempo completo, siempre ha
compartido este titulo y esta actividad productiva con otros empleos asalariados, como

forma de acompletar el ingreso y de acceder a prestaciones sociales.

La migracién hacia los Estados Unidos es otro fendmeno identificado en el ejido y
que de algin modo sirve de soporte a la institucion ejidal pues ayuda a equilibrar la
urgencia de ingresos de sus miembros, evitando recurrir en algunos casos a la venta de

la parcela.

Se concluye que la transformaciéon productiva trascendental es que el ejido
colectivo sobrevive gracias a las decisiones individuales que cada miembro del ejido
lleva a cabo segln su conveniencia personal; si ésta decision concuerda con las tomadas
por los otros miembros del ejido, entonces se convierte en una decision colectiva y se
procede como tal. Si no perdura como decisién individual de un ejidatario y prevalece
también como tal. Por lo anterior, la mayoria de las veces el proceso de negociacion

interna en el ejido colectivo tiende hacia la dualidad. Es decir, se llega a acuerdos



colectivos para el aprovechamiento de la tierra y del agua pero en el dominio de la

parcela y de los recursos que ésta contiene los acuerdos se mantienen en lo individual.

Sin lugar a dudas la adaptacion del ejido a las disposiciones derivadas de las
reformas estructurales de 1992, no ha sido un proceso repentino, mas bien ha sido un
proceso lento y acumulativo en el que se involucran diversos actores y circunstancias

que en la mayoria de las veces sobrepasan las fronteras del ejido.

Otra conclusidn de esta investigacidn se vincula con el modelo de reorganizacion
adoptado por el ejido La Manga. No se adoptd a ciegas el modelo promovido por el
Estado, mas bien paulatinamente se fue estableciendo un modelo propio, “ad-hoc” que
les fuese conveniente dentro del nuevo marco legislativo. Por lo que el impacto
esperado segun la primera hipétesis no se corroboré como tal, es decir, la organizacion
interna ejidal no se desarticul6 ni se desmembr6é como colectivo, mas bien se

reorganizo y en algunos aspectos se fortalecio.

Las préoximas transformaciones en el sistema productivo ejidal se deberan mas al
cambio generacional pues segin lo observado en la investigacion de campo, los
herederos de la tierra buscardn opciones al margen de las opciones brindadas por el
sector agropecuario y en menor medida se deberan a la modernizaciéon y/o

actualizacidn de las politicas relacionadas con la gestion de los recursos de tierra y agua.



5.2. Recomendaciones

De acuerdo con los hallazgos de la investigacion fue posible detectar la poca
participacion de los jovenes, de las mujeres y en general de las familias en los proyectos
del ejido, independientemente del asunto de que se trate la participacién es escasa y

casi imperceptible.

Cabe aclarar que en ejido existen miembros del género femenino y de la tercera
edad, si bien, no son la mayoria si se encuentran representados dentro del colectivo,

pero su participacién no es ejercida en todo su potencial.

El involucramiento de otros actores como los jévenes, las mujeres y las personas
de la tercera edad en proyectos ejidales implicaria la realizacién de practicas de
integracion social o bien de relevo y apropiacién de la identidad del ejidatario con el
proposito de evitar la fragmentacién futura del ejido, tanto en lo productivo como en lo

colectivo.

Si bien el aprovechamiento de los recursos tierra y agua se deciden ya sea en lo
individual o en lo colectivo, es recomendable “la construccién de redes alternativas de
sociales con mayor implicacion ciudadana” (Félix 2001, 171) que motive Ila
participacion de los miembros “periféricos” del ejido en proyectos que coadyuven en la
sobrevivencia del colectivo y en el aprovechamiento racional de los recursos de uso

comun con qué cuentan.

La falta de integracion de algunos grupos en la organizacion interna del ejido no
puede perpetuarse si se opta por continuar con el funcionamiento como colectivo,

menos adn si se aspira a prosperar tanto en lo social como en lo econémico.

La integracion es facil de recomendar pero dificil de alcanzar en un colectivo que

no demuestre interés en ello, debido a que “la exclusibn no es padecida por



determinados individuos de manera radical y subita, en un momento determinado, sino
que es el resultado de circunstancias en las que intervienen muchas variables” (Félix
2001, 171). Los factores de integracion debieran de considerar estas variables para

promover desde el colectivo, la inclusién.

Entre los factores de integracidn al nucleo ejidal, por lo menos en lo productivo
en primer plano se encuentra que los “integrados” o por “integrar” cuenten con un nivel
aceptable de instrucciéon o de calificaciones demandadas por el ejido, ademas de
capacidad e iniciativa personal y de voluntad en realizacién y culminacién de proyectos

(Félix 2001, 172).

La obtencién de las calificaciones requeridas y la adquisicién de conocimiento no
se adquieren de un momento para otro, en contraste se requiere de la inversion de
tiempo y esfuerzo; es preciso promoverlas poco a poco segun las necesidades del ejido
sobre todo si se busca el mejor aprovechamiento de la tierra. La creacion de
capacidades propiciaria que los recursos ejidales en particular la tierra y el agua sean

vistos con otros ojos por los grupos a integrar.

Contar con bases minimas de capacitacion para la formulaciéon y administracion
de proyectos productivos, permitiria acceder a oportunidades reales para la obtencion
del financiamiento requerido para la puesta en marcha de proyectos ejidales. Diversas

instancias gubernamentales cuentan con programas para el fomento de proyectos
relacionados con la operacion y el sustento ejidal. Por ejemplo, la SRA cuenta con tres
programas de apoyo para la realizaciéon de proyectos productivos ejidales, que son el

Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA), el Programa



de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) y el programa Joven Emprendedor Rural:

Fondo de Tierras 1.

La integracion de las mujeres, los jovenes o de las personas de la tercera edad asi
como de los ejidatarios que no pertenecen a uniones o sociedades, precisa vislumbrar
un reconocimiento de las potencialidades que pudiesen obtener de la tierra y del agua,
asi como de otros recursos disponibles, como la cercania al mercado tanto como

proveedor de insumos como de capacidades y destino potencial de los bienes: la ciudad.

Por ejemplo: MUSECAL (Mujeres Separando por una Casa Limpia, A. C.),

asociacién civil organizada por mujeres ejidatarias o esposas de ejidatarios que
aprovechando el espacio de tierra destinada para labores productivas para mujeres han
gestionado fondos y capacitacion de diversos programas gubernamentales para separar
plastico para compactarlo y venderlo. Es un proyecto que ha funcionado con altibajos,

es una manera de buscar otras opciones al aprovechamiento y a la venta de la tierraZ.

Otra opcién recomendada es la de limpiar el agua residual doméstica mediante
métodos rusticos hasta obtener la calidad requerida y sea econ6micamente rentable
con el propoésito de reducir el grado de contaminaciéon de la misma para destinarla a
otros cultivos como por ejemplo la siembra y cultivo plantas ornamentales y florales

por la temporadas.

Es recomendable que las acciones de integracion de grupos a la organizacion
ejidal intenten al menos resarcir aspectos rezagados que se acarrean desde la fundacién
del ejido en 1917 desde la perspectiva de derechos fundamentales como el asunto de la

seguridad social y la utilizacion productiva de la parcela escolar.

1 Secretaria de la Reforma Agraria (Fuente: http://www.sra.gob.mx/sraweb/programas/) (07 de
noviembre, 2009).
2 Recorrido de campo por la localidad del Golfo de Santa Clara, S. L. R. C., Sonora (05 de junio, 2008).



Otra recomendacion es que el ejido La Manga realice un replanteamiento de las
metas y los objetivos como colectivo e incorpore a las nuevas generaciones, a las
mujeres y la experiencia de las personas de la tercera edad en la negociacion y en la
solucién de conflictos relacionados con las actividades productivas, lo que permitiria
fortalecer los lazos de pertenencia a un colectivo que por su localizaciéon periurbana
estard invariablemente sujeto a presiones relacionadas con la tierra, que es su principal

recurso.

Asimismo, la integraciéon de estos grupos brindaria la oportunidad de adquirir
nuevos valores y estrategias para mediar entre los subsistemas productivos del ejido,
donde se busque que los costos y los beneficios sean distribuidos de manera clara y
transparentes entre los miembros y que, al mismo tiempo, aporte nuevos elementos de
vinculacién con la ciudad y no se limite a aceptar sin mas lo que la ciudad ya no desea,
en una especie de simbiosis perversa, aunque se trate de agua residual cruda, su otro

recurso importante.
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ANEXOS

ANEXO 1: LISTADO DE ENTREVISTADOS

En el ejido y la colonia La Manga:

Sr. Agustin L.

Ex-miembro del ejido La Manga, vecino de la colonia. Es jubilado por el ISSSTE y
cuenta con 71 afios de edad.

Sr. A. Acuila

Es jubilado por el IMSS, no es ejidatario. Es avecindado. Trabajé mas de 30 afios como
jornalero y chofer de los campos y los ranchos aledafios a la colonia La Manga. Cuenta
con 67 afios de edad.

Sr. Alberto D.

Actualmente ejidatario por herencia, se dedica a la actividad agropecuaria. Cuenta
con 48 afnos.

Sr. Francisco F.

Actualmente es ejidatario de segunda generacion dedicado a la actividad
agropecuaria. Cuenta con 67 afios de edad.

Sr.IrmaF.

Es avecindada. Madre de familia con dos hijos adolescentes. Hija de un ejidatario
finado pero ni ella ni sus hermanos heredaron parcelas. Actualmente vive en la
colonia La Manga. Cuenta con 41 afios de edad.

Sr. Jesus S.

Ejidatario de La Manga desde 1973 descendiente de primer ejidatario, se dedica a la
actividad agropecuaria. Cuenta con 66 anos de edad.

Sr. José Juan L.

Es avecindado y ex—ejidatario por herencia de La Manga. Recibi6 la tierra cuando
tenia 26 anos y la vendié cuatro afios después. Cuenta con 31 afios de edad.

Sr. Manuel A.

Ejidatario de segunda generacion de la Manga. Se dedica a la actividad
agropecuaria. Cuenta con 62 afios de edad




Maria del Carmen Bojorquez Jusaino

Historiadora y avecindada de la colonia La Manga.

Sr. Salvador Paredes Jusaino “El nifio”

Nacido en 1913, actualmente cuenta con 96 afios y es ejidatario fundador o de
primera generacion que recibio tierras en la primera dotacion acontecida a principios
de los afios cuarenta del siglo XX. Actualmente cuenta con 96 afos y es el Unico
ejidatario sobreviviente de la dotacidon original y avecindado en la colonia La
Manga.

*Listados en orden alfabético.




ANEXO 2: GUIA DE LA ENTREVISTA

NOTA: Se asume que el ejido es una institucién que establece derechos, obligaciones y
sanciones para el aprovechamiento de los recursos de uso comun.

PREGUNTAS INTRODUCTORIAS

1. ;Cuanto tiempo tiene viviendo aqui en la colonia La Manga?
2. ¢;Cuando llegé al ejido La Manga?

I. PARCELA

1. Al ser un miembro del ejido, ;se le asignd a usted individualmente una parcela de tierra
para cultivar? OSi O No

2. Superficie de la parcela.

3. (Recibe usted el derecho a explotar areas comunes? OSi O No

4. ;De qué tipo? (tierra de cultivo comun, volumen de agua de riego (residuales)

5. (Qué ocurre si usted deja su parcela sin cultivar?

6. ;Qué representa para Ud. contar con los derechos de propiedad sobre la tierra?

II. ASAMBLEAS EJIDALES

1. Como miembro del ejido, ;tiene usted derecho a participar y a votar en la asamblea?

OSi O No
(Recibe usted el derecho a ocupar un cargo en la asamblea? OSi O No
;Cudl cargo y qué orden de importancia tiene?
(En su presencia obligatoria en las asambleas? OSi O No

;Cuantas veces se celebraron asambleas el afio pasado?

(Por qué razones o motivos se organizan asambleas?

¢;Participé usted en las asambleas?, OSi O No
a. ;Cuantas veces?

No e W

III. LA COLONIA

1. ;Debe usted pagar alguna contribucién a la Colonia?
;Para qué?, ;Cuanto?
2. ;Debe usted contribuir con alguna actividad laboral para la Colonia? ;Con qué propésito?,
(En qué cantidad?, Fecha de contribucion
3. (Existen otras obligaciones? OSi O No
a. ;Cudles?



IV. SANCIONES

V.

vl

. Si existen reglas para el acceso y uso de la tierra y del agua, ;Cual es el grado de

cumplimiento con estas reglas? 0OSi O No
. (Dbénde se decidieron las sanciones (asamblea general; autoridades ejidales; consejos,
etc.)?
;Quién estuvo encargado de aplicar las sanciones?
. (Hubo algin desacuerdo sobre las sanciones? OSi O No
Silo hubo, ;co6mo se resolvié?
PREGUNTAS ADICIONALES
Actividades fuera del ejido La Manga
. ¢(De qué manera complementa Ud. su labor como ejidatario?, es decir, se dedica a otra
actividad? Especificar.
. (Ser ejidatario es su principal fuente de ingresos? 0OSi O No
Actividades en la economia informal, remesas, etc.
En caso de tener hijos.
a. ¢Sus hijos son ejidatarios? OSi O No
;Quiénes trabajan en su familia?

. Los productos obtenidos del cultivo de la tierra, ;dénde los vende?

¢{Autoconsumo?



ANEXO 3: FOTOGRAFICO

PANTEON DE LA MANGA

RECORRIDO POR LA COLONIA




ZONA DE AMPLIACION DE LA MANGA

DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES E INFRAESTRUCTURA

VENTA DE TIERRAS






