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RESUMEN

Esta tesis doctoral analiza el conflicto gestado durante seis afios (1997-2003) entre un
grupo conformado por mineros, ejidatarios y ganaderos como opositores y un grupo
conformado por las instituciones de medio ambiente del gobierno mexicano y
organizaciones no gubernamentales (ONG) como los promotores de una propuesta de
decreto de un éarea natural protegida denominada “Reserva de la Biosfera Mavavi”
localizada en el noreste del estado de Sonora, México y que cubria una superficie de 780
114 ha, en una zona de relevancia hidroldgica para los estados de Sonora, Meéxico y
Arizona, Estados Unidos pero también de relevancia para la industria minera.

La superficie propuesta como reserva contenia 106 concesiones, en su mayoria propiedad
de Grupo Meéxico, (la empresa minera mas importante del pais y con las mayores reservas
de cobre en Latinoamérica), concesiones de las que obtenian el 90% del cobre producido
anualmente en México. Ademas, junto con Minera Frisco e Industrias Pefioles, tenia 244
denuncios mineros para extracciones futuras, una inversion programada de 760 millones de
dolares, y 59 pozos localizados en la cuenca del rio San Pedro (rio que nace en Sonora y
fluye hacia Arizona) con lo que cubrian sus necesidades de agua. A pesar de que existian
los elementos que justificaban la conservacion de la zona, los mecanismos legales y
financieros, y la voluntad politica para lograrlo, la propuesta de decreto no prosperé debido
a la resistencia del grupo opositor.

Para analizar la dindmica del conflicto y los elementos que se pusieron en juego para
generar una “no politica” para la conservacion del sitio, se utilizé el Marco Teorico de las
Coaliciones Promotoras (Advocacy Coalition Framework) creado por Sabatier en 1988 y
desarrollado afios después (1993) junto a Hank C. Jenkins-Smith. EI Marco de las
Coaliciones Promotoras, aborda el papel de los grupos denominados “coaliciones” dentro
del subsistema de la politica e intenta explicar la forma en la que se produce un cambio en
las politicas publicas donde juegan un papel principal las ideas, los aspectos cognitivos, los
valores y las creencias.

El documento se divide en seis capitulos que describen los alcances de la investigacion, el
marco tedrico y conceptual utilizado para el abordaje del tema, la dindmica del conflicto, el
analisis de la informacion y las conclusiones y recomendaciones.

La investigacion espera contribuir a la reflexion en torno a la trascendencia de profundizar
en los factores que conforman los conflictos generados desde la esfera gubernamental
cuando se intenta decretar una ANP, con lo que se sienta un precedente para la actuacion de
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en la consolidacion
de futuras areas naturales protegidas en Mexico, para las ONG nacionales e internacionales
que se enfrentan frecuentemente a este tipo de problematicas y para la sociedad que
coexiste con un espacio destinado a la conservacion de la naturaleza.



INTRODUCCION

En el marco de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de las Naciones Unidas, se
concluyd que el 60% de los servicios ambientales generados por los ecosistemas a nivel
mundial, se estdn degradando o no se utilizan sustentablemente. Considerando que los
ecosistemas son proveedores de productividad economica y que ésta es sostenida por los
bienes y servicios ambientales, su pérdida o degradacion se transforma en pérdida de la
calidad de vida de los habitantes de una regién. Uno de los mecanismos adoptados a nivel
internacional para revertir estos procesos, es la proteccién de espacios del territorio que
contienen elementos para el sostenimiento de la vida (Gémez et al. 2008, 13-19; Bezaury

2009, 7).

El concepto adoptado en México para definir los espacios protegidos es el de “Area Natural
Protegida” (ANP), el cual estd expresado en la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) como: “zonas del territorio nacional y aquellas sobre
las que la Nacidn ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que requieren ser

preservados y restaurados” (DOF 2012).

Las areas protegidas estan reconocidas como las que promueven espacios de instalacion y
desarrollo de actividades productivas sustentables, conservacién de la biodiversidad y
contribuyen a la subsistencia de las personas que viven o colindan con ellas (Santos
2009,251; Gomez et al 2008, 19; Pabon et al 2008, 7-9). Ofrecen beneficios multiples que

segun Bezaury (2009, 16) pueden englobarse en servicios: 1) de abastecimiento, 2) de



regulacion y 3) culturales®. Son también indicadores de éxito del logro de la meta 7
especificada en los objetivos del programa de “Desarrollo del Milenio” que tiene que ver
con “garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, la meta 9 que es “integrar los
principios del desarrollo sostenible dentro de las politicas y programas nacionales y
revertir la pérdida de recursos naturales” y el indicador 26 relacionado con la superficie

que debe protegerse para mantener la diversidad bioldgica (Chape S. et al 2005, 443).

La informacion contenida en la Base de Datos Mundial de Areas Protegidas (WDPA)
registra los atributos numeéricos y espaciales de mas de 100 000 sitios, que cubren mas del
12% de la superficie terrestre de la Tierra (Chape S. et al 2005, 443). En México se estima
que existen 176 ANP federales que cubren alrededor de 12.9% del territorio nacional
(CONANP 2012 en Martinez et al 2015, 28) y tienen una poblacion residente aproximada

de 2 591 147 personas (Bezaury 2009, 7).

De los bienes y servicios que las ANP mexicanas abastecen a la sociedad destaca la
regulacion de la variabilidad de los flujos de agua y el mantenimiento de la calidad de la
provision de agua. Bezaury (2009, 16), después de realizar dos ejercicios estadisticos para
valorar este servicio, concluyé que los municipios que incluyen ANP cuentan con 6.8%

arriba del promedio de disponibilidad de agua en sus acuiferos, con respecto a los

1 Segun Bezaury (2009, 16) los servicios de abastecimiento se refieren a: alimento, agua, madera, recursos
genéticos; los de regulacién son: control de la composicion de gases atmosféricos y del clima, regulacion del
ciclo hidroldgico y de las inundaciones, control de la erosion y retencién de nutrientes, formacion de suelo,
polinizacién y control biologico de poblaciones, entre otros; y los servicios culturales se refieren a los
estéticos, espirituales, educativos y recreativos. Para una descripcién mas completa de los bienes y servicios
brindados por la naturaleza, también puede verse: Pabon-Zamora, Bezaury J, Leon F, Gill L., Stolton S.,
Groves A, Mitchell S., y Dudley N. 2008. Valorando la naturaleza: Beneficios de las &reas protegidas. Guia
rapida. Arlington, VA: The Nature Conservancy.



municipios que no incluyen ANP, ademas concluyd que dichos municipios cuentan con 7%
por encima del promedio de disponibilidad de agua para usos municipales, con respecto a
aquellos que no incluyen ANP. Asi mismo, en un estudio sobre la efectividad de los
parques para la proteccion de la biodiversidad tropical en México, se estimod que el 97% de
las areas protegidas estaban ecol6gicamente en mejor condicion que las tierras aledafas

(Bruner et at., 2001 en Pabon et-al 2008, 7).

Segln la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), incluyendo la
zona insular, en Sonora actualmente existen cinco ANP decretadas por el gobierno federal
con lo que se cubre el 12.7% de la superficie estatal. EI decreto de ANP en México, se
desarrolla bajo procesos conflictivos debido principalmente a que se establecen sobre
tierras privadas y comunitarias (Martinez et al 2015, 31), a intereses contrapuestos en torno
al uso del territorio que en muchas ocasiones son incompatibles (Brenner y Job 2006;
Blaikie 1995, 1999 en Brenner 2009, 269) y a la falta de coordinacion entre las agencias

gubernamentales (Maas et al. 2010; Toledo 2005; Barquez y Martinez 2000).

Esta investigacidn intenta analizar el conflicto gestado durante seis afios (1997-2003) entre
un grupo conformado por mineros, ejidatarios y ganaderos como opositores y un grupo
conformado por las instituciones de medio ambiente del gobierno mexicano vy
organizaciones no gubernamentales (ONG) como los promotores de una propuesta de
decreto de un ANP denominada “Reserva de la Biosfera Mavavi” localizada en el noreste
del estado de Sonora, México y que cubria una superficie de 780 114 ha, en una zona de
relevancia hidroldgica para los estados de Sonora, México y Arizona, Estados Unidos pero
también de relevancia para la industria minera. La superficie propuesta como reserva

contenia 106 concesiones, en su mayoria propiedad de Grupo México, (la empresa minera



méas importante del pais y con las mayores reservas de cobre en Latinoamérica),
concesiones de las que obtenian el 90% del cobre producido anualmente en México.
Ademas, junto con Minera Frisco e Industrias Pefioles, tenia 244 denuncios mineros para
extracciones futuras, una inversion programada de 760 millones de ddlares, y 59 pozos
localizados en la cuenca del rio San Pedro (rio que nace en Sonora y fluye hacia Arizona)
con lo que cubrian sus necesidades de agua. A pesar de que existian los elementos que
justificaban la conservacion de la zona, los mecanismos legales y financieros, y la voluntad
politica para lograrlo; la propuesta de decreto no prosper6 debido a la resistencia del grupo

opositor.

Para analizar la dinamica del conflicto y los elementos que se pusieron en juego para
generar una “no politica” para la conservacion del sitio, se utilizé el Marco Teodrico de las
Coaliciones Promotoras (Advocacy Coalition Framework) creado por Sabatier en 1988 y
desarrollado afios después (1993) junto a Hank C. Jenkins-Smith. EI Marco de las
Coaliciones Promotoras (MCP), aborda el papel de los grupos denominados “coaliciones”
dentro del subsistema de la politica e intenta explicar la forma en la que se produce un
cambio en las politicas publicas donde juegan un papel principal las ideas, los aspectos

cognitivos, los valores y las creencias (Martinon 2007, 282).

Se espera contribuir asi a la reflexion en torno a la trascendencia de profundizar en los
factores que conforman los conflictos generados desde la esfera gubernamental cuando se
intenta decretar una ANP, con lo que se sienta un precedente importante para la actuacion
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en la

consolidacién de futuras ANP en México, para las ONG nacionales e internacionales que



se enfrentan frecuentemente a este tipo de problematicas y para la sociedad que coexiste

con una ANP.

El documento se divide en seis capitulos. ElI primero describe los alcances de la
investigacion y sitda al lector en el espacio geogréafico, social, econémico y ambiental de la
region. El segundo capitulo es un acercamiento al tema, al mostrar sus elementos tedricos y
conceptuales, asi como otros estudios realizados en la tematica de conflictos
socioambientales. En general, los capitulos Il y 1V muestran la dindamica del conflicto
donde pueden visualizarse cuatro fases: 1) inicio, 2) escalada con dos eventos precipitantes,
3) desescalada y 4) cierre temporal. Especificamente el capitulo Il estd enfocado al
conflicto con los mineros, mientras que el capitulo IV se enfoca mayormente al conflicto
con la denominada “base social” (grupo compuesto por representantes de ganaderos y
gjidatarios conformados a través de asociaciones o uniones). En el capitulo V se muestra el
analisis con base en el Marco Teorico de las Coaliciones Promotoras (MCP), especificando
los elementos en los que se desgloso para su entendimiento, a fin de generar en el capitulo
VI, las conclusiones y recomendaciones que permiten tener un aprendizaje en retrospectiva
para el decreto de otras ANP en México. Ademas se pueden localizar la bibliografia y los

anexos que acompafan algunas descripciones.



CAPITULO I. ALCANCES Y MARCO ESPACIO-TEMPORAL

Este capitulo pretende ser un telon de fondo que enmarca el contexto del problema vy el
objeto de estudio. Algunos de los elementos que lo componen son retomados con mayor
profundidad en capitulos subsiguientes. En el primer apartado se ofrece un breve recorrido
por la historia de la conformacion de las ANP en el estado de Sonora, la justificacion del
estudio de caso, el abordaje tedrico, las preguntas de investigacion y el alcance de los
objetivos. En el segundo apartado se describen los elementos geograficos, ambientales,

socioecondmicos e historicos que componen la zona bajo estudio.

1.1 Objetivos y alcances de la investigacion

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) se constituyen como elementos geograficamente
definidos y con uso restringido por las leyes nacionales y convenios internacionales a fin de
cumplir aspectos esenciales relacionados con la conservacion de la biodiversidad y la
provision de bienes y servicios ambientales. Asi mismo, las ANP se decretan para mantener
la productividad econémica de las regiones, para la prevencion de desastres, y en muchos
casos, para salvaguardar valores culturales, educativos e investigativos. EIl problema para su
implementacién y operacion se deriva de que al constituirse como un territorio, se
constituye también como un espacio de reproduccion social donde existen intereses de
agentes econdémicos que no siempre coinciden con los intereses colectivos (Massiris 2005,

61).

Las primeras reservas naturales aparecieron en Sonora hasta mediados de los afios treinta
cuando se emitieron cuatro decretos y un acuerdo. Aunque hubo otros esfuerzos de

conservacion, el esfuerzo estatal reciente mas importante fue en la década de los noventa



cuando el gobierno del estado de Sonora creé el Sistema de Areas Naturales Protegidas del
Estado de Sonora (SANPES), a través del cual se identificaron areas naturales que podian
ser decretadas bajo jurisdiccion federal o estatal. Actualmente en Sonora, incluyendo la
zona insular, existen tres ANP decretadas por el gobierno federal que estan formalmente
inscritas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)2. Estas ANP suman una
superficie de 1 772 368 ha (9.88% de la superficie total del estado). Otras ANP decretadas
previamente, quedaron sélo en papel pero nunca contaron con decretos oficiales, o los
decretos originales no presentaban una poligonal claramente definida.®> Ademas existen dos
ANP gue aunque estan operando, se encuentran condicionadas por la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a presentar la informacion completa de los
criterios establecidos para su registro en el SINAP. Estas zonas son: el Area de Proteccion
de Flora y Fauna Islas del Golfo de California pertenecientes a Baja California, Baja
California Sur, Sonora y Sinaloa y la Reserva Forestal Sierra de los Ajos, Buenos Aires y
la Purica, Sonora. Esta Gltima fue decretada en 1936, su estatus regularizado en la década
de los noventa y aunque actualmente esta en espera de recategorizacién, mantiene una
estructura operativa funcionando.* Esta reserva formo el nicleo de la propuesta que recibio

el nombre de Mavavi, objeto de la presente tesis.

En este trabajo, la propuesta de la ANP Mavavi se seleccioné como un modelo de estudio
de una reserva que fue notable por las siguientes razones: a) es la Unica ANP federal en el
estado de Sonora que no logré decretarse en el periodo de 1993-2000, aun cuando existian

los elementos que justificaban su conservacion y restauracion, los mecanismos legales y

2 Las ANP de caracter federal del estado de Sonora son: 1) Reserva de la Bidsfera de El Pinacate y Gran
Desierto de Altar, 2) Reserva de la Bidsfera del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado y 3) Area
de Proteccion de Flora y Fauna Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui.

3 Véase Blrquez y Martinez 2006, 466-469

4 Informacion ampliada sobre las ANP federales y estatales se presenta en el capitulo I1.



financieros, y la voluntad politica para lograrlo, b) es una ANP en la que el interés de los
Estados Unidos de América le proveyo el caracter de un conflicto binacional y finalmente,
c) los elementos que imprimié al conflicto el grupo opositor (mineros, ejidatarios y
ganaderos), permiten un aprendizaje en retrospectiva para todos los que estamos
comprometidos con la conservacion de la biodiversidad del planeta. Ademas, existia un
interés personal debido a mi experiencia previa, pues: a) participé en calidad de académica
representando al Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora (ahora Universidad
Estatal de Sonora) en las reuniones de analisis y consenso de la propuesta del Mavavi, b) un
poco después del fin del conflicto (2003-2004) coordiné un proyecto financiado por el
Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN) sobre educacion
ambiental en el municipio de Cananea, y c) dirigi una tesis de licenciatura en la modalidad
de “elaboracion del material didactico” para escuelas de nivel secundaria de la cuenca del

rio San Pedro.

Para efecto de la presente tesis, el conflicto se abord6 desde la perspectiva de la ecologia
politica que emerge en la década de 1960 (Durand et al 2009, 286) y considera que el
cambio ambiental y las condiciones ecoldgicas del entorno son el resultado de procesos
politicos (Durand et al 2009, 286-289 passim) en donde la exploracion de los actores, sus
intereses, motivos, estrategias de accion y conflictos respecto del uso de los recursos, son
precondiciones para resolver los problemas de gestion para la conservacién (Stonich 1988 y
1989 en Brenner 2010, 287). Con el propdsito de entender el papel que jugaron los grupos
en confrontacién vy su efecto para el status quo de la politica, que finalmente impidié el
decreto del Mavavi como ANP, se tomo el postulado tedrico-metodoldgico expresado por

el marco de las coaliciones promotoras —MCP- (The Advocancy Coalition Framework)



creado por Sabatier en 1988 y desarrollado afios después (1993) junto a Hank C. Jenkins-

Smith (ver capitulo 11).
1.1.1 Preguntas de investigacion

Las preguntas de investigacion que dirigieron la presente tesis fueron:

Pregunta general:

¢Porqué no se logro decretar el Mavavi como un area natural protegida federal en el

estado de Sonora?

Preguntas especificas:

® ;Porqué se originaron coaliciones antagonicas durante la dinamica del conflicto y
qué papel que jugaron los actores en dichas coaliciones?

® Qué efecto tuvieron los factores externos al subsistema de la politica durante el
inicio, sostenimiento y desenlace del conflicto?

® Qué efecto tuvieron los factores internos que unieron y sostuvieron a los actores
en coaliciones dentro del subsistema de la politica?

® (Qué implicaciones tuvo la utilizacion de las estrategias y recursos usados por los

actores conformados en coaliciones para influir en la politica publica?
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1.1.2 Objetivos

Obijetivo general:

Analizar los elementos que interactuaron en el conflicto sostenido por las coaliciones
promotora y opositora del decreto del “Mavavi” como area natural protegida federal en el
estado de Sonora, durante el periodo de 1997 al 2003.

Obijetivos especificos:

@ Describir la dinamica del conflicto como un proceso que contenia inicio, desarrollo y
cierre.
@ Identificar el papel que jugaron los actores primarios y secundarios en la dindmica del

conflicto y de sus propias coaliciones.

@ Analizar los elementos externos que impactaron el subsistema de la politica durante el

inicio, desarrollo y desenlace del conflicto.

® Analizar los factores que unieron y sostuvieron a los actores en coaliciones dentro del

subsistema de la politica.

@ Explicar las estrategias y recursos utilizados por las coaliciones para influir en la

politica publica.
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1.2 Delimitacion del &rea de estudio y descripcion de la zona
1.2.1 Generalidades

Considerando que las ANP se ubican en un espacio geografico y de reproduccion social, es
crucial conocer los valores ecosistémicos, econémicos y culturales que la concretan como
sujeto de desarrollo. Sin el entendimiento de estos elementos el analisis del conflicto

resultaria incompleto o somero.

La propuesta inicial del Mavavi correspondia a un poligono de 780 114 ha (véase capitulo
I11); sin embargo, esta propuesta no cont6 con estudios técnicos especificos que la avalaran
sino que se basaba en propuestas previas de reserva que no correspondian al proyecto
sefialado.’ Después de la propuesta de 780 114 ha y durante los seis afios que durd el
conflicto, la superficie del ANP y el documento que acreditara sus fundamentos técnicos,
denominado Estudio Previo Justificativo (EPJ), se modific6 en cuatro ocasiones. Las
versiones fueron las siguientes: a) noviembre del 2000 (370 341 ha), b) agosto del 2001

(446 444 ha), c) septiembre del 2001 (470 828 ha), y d) noviembre del 2002 (367 541 ha).

Considerando lo anterior, es necesario advertir que sélo puede considerarse confiable la
informacién que describe el area referida a los municipios que abarcaba la propuesta, pues
fue generada para la presente tesis. El resto de la informacién técnica (hidrologica y
ecologica) estd fundamentada en el EPJ correspondiente a la superficie de 367 541 ha por

ser el tltimo documento oficial, el cual es citado en esta tesis como CONANP 2002.

5> Lo que existia era un dibujo que se difundié en un triptico informativo, un documento proporcionado por la
Asociacién de Mineros de Sonora A.C (AMSAC) y un mapa que contenia los yacimientos minerales de dicho
poligono. Con ayuda del Sistema de Informacién Geografica se reconstruyeron los mapas que se presentan en
esta tesis. La primera propuesta de modificacion la realizé el Centro Ecoldgico de Sonora (véase capitulo I1).
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1.2.2 Descripcion geogréafica del area de estudio

La propuesta de “Reserva de la Biosfera Mavavi” se localizaba al noroeste de México, en la
porcion noreste del estado de Sonora, limitaba al norte con los Estados Unidos de América
y al noreste muy cerca de los limites estatales del estado de Chihuahua. Pretendia
redelimitar al Area Natural Protegida de Flora y Fauna Ajos-Bavispe (ANPFF Ajos-
Bavispe),® con lo que se pasaria de 184 698 hectareas protegidas a 780 114 ha (véase

figuras 1y 2).

El poligono propuesto comprendia un sistema montafioso ubicado en la provincia
fisiogréfica de la Sierra Madre Occidental, con un gradiente altitudinal que va de los 1100
metros sobre el nivel del mar (msnm) localizado en los Otates en la Sierra el Tigre, hasta
los 2645 msnm, localizada en el cerro de “Las Flores”. Abarcaba porciones de las sierras
San José, La Mariquita, Los Ajos, Buenos Aires, La Parica, La Madera, Huachinera, El
Oso, San Diego o la Ventana, El Tigre y Pilares de Teras.” Ademas incluia porciones de las
cuencas de los rios San Pedro®, Yaqui, Sonora y una pequefia porcion de la cuenca del rio

Concepcion (CONANP 2002, 9) (véase figura 2).

La estructura del poligono Mavavi constaba de dos areas: a) Dos zonas ndcleo que se
mantuvieron a lo largo del conflicto y que corresponden a las areas mejor conservadas y
bajo un régimen de tenencia de la tierra federal como terrenos nacionales en posesion

directa por la federacion, sin asentamientos humanos y en donde no se permitia efectuar

6 La superficie del ANP Mavavi se superponia a la ya decretada ANP Ajos-Bavispe. Esta Ultima tiene una
extension de 184 696 hectareas y dos decretos en su historia, uno en 1936 y otro en 1939 (DOF 1936; 1939).
" Las Sierras Los Ajos, Buenos Aires y La PUrica son tierras que actualmente forman parte de la ANPFF
Ajos-Bavispe y que fueron decretadas en 1936 y ratificadas en 1939 (CONANP 2002,7).

8 Por sus dimensiones, en realidad es una microcuenca del sistema hidrografico del rio Colorado. Sin
embargo, para fines de esta tesis se le llamara: La cuenca del rio San Pedro (véase apartado de Atributos
Hidrolégicos).
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ninguna actividad econémica ni humana que no estuviera relacionada con la conservacion,
restauracion, investigacion o educacién ambiental (CONANP 2001a, 62). La primera,
estaba conformada por parte de las sierras Los Ajos, Buenos Aires y La Purica, sumando un
total de 23 691 ha (3.03% del total de la superficie del poligono), que son propiedad del
gobierno federal por decreto presidencial desde 1936 y que forman parte de la actual ANP
Ajos-Bavispe (CONANP 2002, 9; SEMARNAT 2001), y la segunda, era una zona de
amortiguamiento de 756 423 ha® donde estaba permitido realizar actividades econémicas y
humanas que condujeran al desarrollo sustentable y a la creacion de las condiciones

necesarias para lograr la conservacion de los ecosistemas ahi presentes en el largo plazo.

® ANPFF Ajos-Bavispe. 7 de junio, 2000. Proyecto para recategorizar y actualizar decreto presidenciales de
1936y 1939 del Area Natural Protegida denominada: Reserva Forestal y Refugio de Fauna Ajos-Bavispe a
Reserva de la Biosfera Mavavi. Documento técnico.
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Figura 1

Poligono del Area Natural Protegida de Flora y Fauna Ajos-Bavispe
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Fuente: Departamento de Sistemas de Informacién Geogréfica de la CONANP, 2014.




Figura 2

Primer poligono propuesto para la Reserva de la Biosfera Mavavi.
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Fuente: Reconstruida con ayuda del Departamento de Sistemas de Informacion Geogréfica de la CONANP, 2014.
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1.2.3 El entorno natural de la propuesta de ANP el Mavavi

La geologia de la zona es muy variada. Las rocas que afloran en la region son de origen
metamorfico, sedimentario e igneo, tanto igneas intrusivas como extrusivas. Comprenden
edades desde el Precambrico hasta el Cenozoico. La topografia es muy accidentada e
incluye sierras de gran elevacion y valles de diferente amplitud que son parte de la
provincia de Sierras y Valles. Se cree que en la Sierra de los Ajos esta la montafia mas alta

de Sonora con una elevacion de 2660 metros sobre el nivel del mar (msnm).

Como todo el noroeste de México, el Mavavi se encuentra en una region sujeta a los efectos
de la alta presiéon en las latitudes medias que transporta aire seco y calido. Esta casi
permanente alta presion, influye en la aridez y estacionalidad de la zona pero es atenuada
por el efecto del gradiente altitudinal del conjunto de sierras, lo que provoca una reduccion
gradual de la temperatura y un incremento de la precipitacion relacionado con la altitud

(Bagnouls y Gaussen, 1957 en CONANP 2002, 15).

Segun el sistema de clasificacion climatica de Koppen modificado por Garcia (1973), en la
zona se presentan principalmente dos grupos climaticos: 1) desérticos-esteparios BS en las
partes bajas, y 2) templados subhimedos C en las montafias. Estos dos tipos climaticos

generales se separan en siete tipos particulares de clima (véase cuadro 1):
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Cuadro 1

Descripcion del clima general en &rea del Mavavi

Clasificacion del clima

Descripcion general del clima

Ubicacion del tipo de clima

BS1kw (X)

Clima semiseco templado con lluvias en verano y
mas del 10.2% de precipitacion anual en invierno

Sin especificar

BS1hw(x") Clima semiseco semicalido con lluvias en verano y | Valles entre Villa Hidalgo,
mas de 10.2% de precipitacion invernal y verano | Huasabas y Sierra La Madera
fresco

BSOkw(x") Clima seco templado con Iluvias en verano y con | Noreste de la cuenca del rio San
mas del 10.5% de precipitacion invernal, verano | Pedro
calido

BSOhw(x") Clima seco semicalido con lluvias en verano y con | Cercanias de la Presa Angostura
mas del 10.2% de precipitaciéon invernal, invierno
fresco

C(w0)(x") Clima templado subhiimedo con lluvias en verano y | Parte media de las sierras mas

mas del 10.2% de precipitacion invernal

altas que corresponde a Los Ajos,
El Tigre y El Gato (Huachinera)

C(E)(W1) (X)

Semifrio subhimedo con lluvias en verano y mas
del 10.2% de la precipitacion anual en invierno

Parte elevada de Sierra Los Ajos
en los cerros Pelon y de las

Flores

C(E)(W2)(x") Parte alta de Sierra El

(Huachinera).

Semifrio subhimedo con lluvias en verano y
porcentaje de precipitacion invernal mayor a 10.2%

Fuente: CONANP 2002, 15-16.

La variedad geoldgica, conjuntamente con la topografia y el clima, influyen en la
diversidad de los tipos de suelo de la regidn, pues en las partes altas de las sierras se
presentan suelos de escasa a media profundidad y sustentan vegetacion natural, mientras
que al pie de la sierra y valles, tienen profundidad somera los cuales han sido muy
utilizados como agostaderos. En los valles existen suelos con profundidad de 20-50 cm, que
cuando existe disponibilidad de agua son adecuados para las actividades agricolas
(CONANP 2002, 12). Por ello se da una clara gradacion de patrones de uso del suelo: desde
ambientes con profundo disturbio antrépico de origen agricola en los valles, especialmente
en las zonas riparias, ambientes con mediano disturbio en los lomerios donde se dan
actividades pecuarias extensivas, y areas con relativamente poco disturbio en las partes

altas de las sierras.
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Con relacion a las temperaturas anotadas en la zona, se hizo una exploracion de la
temperatura promedio registrada en los municipios que tenian méas del 30% de su superficie
ubicada dentro del poligono del Mavavi correspondiente a 780 114 ha (véease figura 6)
segun el Servicio Meteoroldgico Nacional (véase cuadro 2). Se obtuvo que la zona report6
una temperatura maxima de 41.1 grados centigrados en los meses de junio-julio (esta
temperatura pertenece a Huésabas) hasta los -3.2 grados centigrados entre enero y
diciembre (municipio de Fronteras). Cananea presenta temperaturas maximas entre junio y
agosto (34.5 grados centigrados) y minimas en los meses de enero a diciembre (2.8 grados
centrigrados).!® Las heladas en Cananea usualmente se presentan desde noviembre hasta

abril, situacion més acentuada en las partes serranas de la zona (CONANP 2002, 16).

Segun la CONANP (2002, 17) la precipitacion es mas prominente en los valles que
circundan las sierras de la parte norte (400 mm anuales) y en la zona de las sierras donde
superan los 500 mm anuales, hasta un poco méas de 600 mm en las maximas altitudes. El
mes de mayo es el mas seco, presentandose la temporada de lluvias durante los meses de
julio a septiembre, con un punto maximo usualmente en el mes de agosto, también se tiene
precipitacion invernal y de menor importancia durante los meses de diciembre a febrero,
presentandose en forma de aguanieve o en algunas ocasiones nevadas. Segun los datos
explorados, la precipitacion mas alta promedio registrada por el Servicio Meteoroldgico
Nacional a nivel municipal entre 1950 y 2010, correspondid al municipio de Nacozari de

Garcia (167.2 mm) y la menor en Fronteras (1.8 mm).

10 Servicio Meteoroldgico Nacional de la Comision Nacional del Agua
http://smn.cna.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=42&Iltemid=75 (22 de septiembre
del 2015).
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Cuadro 2

Temperatura y precipitacion registrada en los municipios ubicados dentro del poligono de
reserva Mavavi (780 114 ha).

Estacion Temperatura promedio Precipitacion
(grados centigrados) promedio (mm)
Méxima Minima Méxima | Minima
mensual mensual
Bacerac 36.8 2.1 110.2 3.3
Bavispe 38.4 1.5 97.0 5.7
Cananea 34.5 2.8 125.9 7.8
Huachinera 37.9 2.7 135.3 11.2
Huasabas 41.1 3.5 132.5 47
Fronteras 38.6 -3.2 108.3 1.8
Naco 33.9 1.2 87.7 5.1
Nacozari de Garcia 37.2 4.9 167.2 5.0
Villa Hidalgo 38.5 4.6 118.9 3.9

Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional de la Comision Nacional del Agua (datos promedio de 1950-2010).

Atributos ecolégicos:

Las cumbres del sistema montafioso en el Mavavi son catalogadas como “Islas del
Cielo”,*! caracteristica que provee una diversidad de comunidades bidticas asociadas con
un gradiente de elevacion que va desde los calidos y secos valles, hasta las montafias
himedas y frias en los puntos mas elevados. Mientras que las partes altas de las montafias
son islas donde existen especies unicas aisladas de otros picos montafiosos, los valles
actlan en unos casos como barreras, y en otros como puentes para la colonizacién de
nuevas especies. Por estas razones, la biodiversidad de la zona resulta extremadamente alta

(Warshall Peter 1994, 7).

La distribucion de los tipos de vegetacion en la region es compleja y corresponde, en
muchos casos, a zonas ecotonales que dificilmente puede categorizarse con variables
discretas; en general, puede decirse que las partes altas de las montafias soportan bosques

de pinos y mixtos de coniferas, y en las elevaciones intermedias son comunes los encinares

11 El término “Islas del Cielo” fue acufiado en 1993 por Weldon Heald para definir un tipo de islas
continentales o terrestres que contienen una secuencia de valles y montafias (Warshall, Peter 1994, 6-7).
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y bosques de pifioneros. Los pastizales naturales en la cuenca del rio San Pedro presentan
una mezcla de elementos tanto de los desiertos chihuahuense y sonorense como de las
zonas montafiosas de Arizona y la Sierra Madre Occidental y contienen especies sujetas a
régimen de proteccion especial. Por el lado este de las sierras Los Ajos, Buenos Aires y La
Purica, ocurren matorrales espinosos que se extienden desde las partes méas bajas de las
sierras hasta el valle del rio Bavispe. Los patrones del clima local y regional y los impactos
naturales del fuego, el viento, y los insectos, especialmente los descortezadores y folivoros,
han influenciado el establecimiento y sobrevivencia de las especies forestales (Gottfried et

al 1994, 152).

Los trabajos de inventarios bioldgicos de la region son escasos, los més antiguos datan de
1948, cuando White describié por primera vez la diversidad floristica de la region y
posteriormente (1957) para explorar la avifauna, Marshall realizé un acucioso estudio de la
vegetacion de la mayoria de las islas del cielo de Sonora y Arizona. Con el objetivo de
desarrollar una descripcién mas especifica de los tipos de vegetacidon y las asociaciones
presentes en el poligono propuesto como reserva, el personal técnico de la CONANP
retomo los trabajos pioneros de White y Marshall y los complement6 con informacién del
sistema de clasificacion de INEGI, los trabajos de Garza (1985), los reportes de SARH-
COTECOCA de los coeficientes de agostaderos para los municipios de Cananea y
Fronteras, las descripciones de Brown y colaboradores (1994) de las comunidades bidticas
del suroeste de Estados Unidos y Noroeste de México, la descripcion de Rzedowski (1998)
y observaciones de campo del personal del area natural protegida Ajos-Bavispe. Se llegé a
la conclusion de que en la zona se encontraban presentes al menos 13 tipos de vegetacion

con la cual se describe la diversidad ecosistémica de la zona. Cabe mencionar que esta
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categorizacion y su nomenclatura pueden discrepar de otras clasificaciones pues existe una
dificultad intrinseca a la complejidad vegetal presente en la zona. No obstante,
considerando que el objetivo de la tesis no es demostrar la relevancia ecoldgica del Mavavi
sino describir el conflicto derivado de su propuesta de decreto como ANP, se tomd la
descripcion realizada por el personal de la CONANP. A continuacién brevemente se
describen los 13 tipos de vegetacion presentes en el poligono propuesto para el Mavavi: 1)

Bosques de galeria, se encuentran a lo largo de las corrientes mas o menos permanentes

donde la vegetacion varia dependiendo de la altitud. Como elementos relevantes destacan
Lilium parryi y Rumex orthoneurus, que son las poblaciones mas surefias y amenazadas de
estas especies, y constituyen registros Unicos en México. En algunos lugares el estrato
arbustivo esta casi ausente pues ha sido removido para permitir el acceso del ganado al
agua. Este bosque es importante como corredor de aves migratorias, de algunos mamiferos,
y en general de plantas de distribucion restringida (CONANP 2002, 18-19). 2) Bosque bajo
y abierto, representado por arboles de tronco corto y copa amplia, con alturas de hasta ocho
metros. Se localizan en las pendientes suaves de lomerios bajos y pequefios cerros, en las
partes bajas colinda con pastizal natural y matorrales desérticos en Bacoachi y Fronteras.
Existe el estrato arbéreo, el arbustivo y el herbaceo donde dominan los pastos. Destaca la
presencia de la palmilla (Nolina microcarpa), la cual es cortada para su comercializacion

por los campesinos de la zona (CONANP 2002, 19). 3) Bosque de Tascates, es una

comunidad representada por arboles bajos o arbustos, la especie dominante es Juniperus
monosperma, aunque también esta asociado a algunas especies de encinos. Los arboles se
encuentran espaciadamente distribuidos, con abundantes hierbas y pastos. Este tipo de
vegetacion es dedicado principalmente a la actividad ganadera por lo que existen areas

donde se observa sobrepastoreo, lo que facilita la invasion de arbustos lefiosos (CONANP
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2002, 19; Garza 2008, 26-27). 4) Bosque de encinos, bosque dominado por especies del

género Quercus. Estos bosques han sido sujetos a una tala indiscriminada e incendios
forestales. El bosque alcanza alturas de 15 metros y su arbolado varia de muy cerrado a
poco abierto, siendo escasas las hierbas en lugares sombrios. La vegetacion del bosque de
encinos corresponde al Bosque de Quercus descrito por Rzedowski (1998), al Madrean
Evergreen Woodland de Brown (1994) y al Bosque Escleréfilo de COTECOCA (1983)
(CONANP 2002, 19-20). 5) Chaparral, vegetacion arbustiva de poco mas de dos metros de
altura, distribuida en laderas secas, de pendiente fuerte y suelos delgados con adaptaciones
al fuego (como todos los chaparrales) por lo que esta vegetacion se recupera rapidamente
después de un incendio. Esta presente en la sierra Los Ajos en elevaciones menores a los
2,100 msnm, aunque no se sabe si se trata de una comunidad climax o una fase sucesional.
En general, este tipo de vegetacion esta en buen estado de conservacion debido a que las
areas que ocupa no son adecuadas para la agricultura o ganaderia. Ademas, la adaptacion de
sus elementos a los incendios forestales y el papel del fuego en su mantenimiento, permiten
que sea uno de los tipos de vegetacion menos degradado en la region (CONANP 2002, 20-

21). 6) Bosque mixto de pino y encino, el bosque de pino se encuentra en las partes altas de

la montafias y en la parte inferior se localiza el encinar (Garza 2008, 25), también se puede
ubicar el estrato arbustivo, el herbaceo y los pastizales que se utilizan como agostaderos
para la ganaderia bovina. El valor econémico de los pinos dio lugar a la instalacion de
aserraderos lo que modifico la estructura, composicion y distribucion del ecosistema
(CONANP 2002, 20-21). Los incendios forestales aunados a la mayor capacidad de
regeneracion de los encinos causa un avance temporal del encinal sobre los pinos, esta
condicion se observa en areas incendiadas de la sierra de los Ajos. Ademas, se observan

cabarias campestres en las laderas del poblado de Cananea. Asi mismo, se pueden visualizar
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aprovechamientos mineros aperturados entre la sierra y aunque la minera anuncia la
realizacion de campafias de reforestacion, los resultados no son evidentes y cuando se han
realizado, se reforesta con especies de pinos que son ajenas a la region como: Pinus
oocarpa Yy Pinus eldarica, especies que pueden desplazar a las especies nativas (Garza

2008, 25-26). 7). Bosque de coniferas, se localiza en las laderas y cimas de las sierras a

partir de los 1880 msnm y hasta los 2646 del punto més elevado, la diversidad de especies
cambia segun el estrato altitudinal. En las zonas donde los arboles se presentan espaciados,
se encuentran hierbas y pastos. La vegetacion del bosque de pinos ha sido afectada por la
tala clandestina, lo que ha originado la desaparicidn del bosque maduro original, el cual al
ser eliminado provocd la desaparicion de especies de fauna como el carpintero imperial y
es la principal amenaza de la cotorra serrana cuyo nimero ha disminuido agudamente en el
curso del siglo XX (CONANP 2002, 20-21; Lammertink, J.M. et al 1996, 2). 8) Matorral
Sub-tropical, matorral semidesértico presente en las partes bajas de las sierras El Tigre y
La Madera en la cuenca del rio Bavispe. Estd dominado por arbustos espinosos y arboles
pequefios con afinidad tropical. Altitudinalmente limita en su parte inferior con matorrales
desérticos y mas al sur del estado con la Selva baja caducifolia, colindando en la superior
con bosques de encinos. Este tipo de vegetacion ha sido dedicado principalmente a la
actividad ganadera y la extraccion de lefia. En las zonas perturbadas por estas actividades es
comun la presencia de Acacia cochliacantha como especie dominante, la cual es de escaso
valor forrajero (CONANP 2002, 21). Otros autores denominan a este tipo de vegetacion

como “matorral espinoso” (Martinez, A. et al 2010, 136). 9) Matorral sarco-crasicaule,

vegetacion arbustiva en la que los elementos dominantes son especies carnosas de tallo
grueso y cactaceas, en el area se distribuye en laderas bajas de la sierra y bajios, en los

municipios de Villa Hidalgo, Huasabas y Bacadéhuachi. Aunque el area esta dedicada
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principalmente a la actividad ganadera, los agaves se utilizan para la elaboracion de

bacanora que es un mezcal que se produce localmente (CONANP 2002, 21). 10) Herbazal

esta vegetacion fue ubicada mediante anélisis de imégenes satelitales, contiene elementos
herbaceos anuales y perennes, localizado en las cercanias de Cananea proximas a los
pastizales naturales, es dedicado a la actividad ganadera (CONANP 2002, 21; Garza 2008,
27). Probablemente se trata de vegetacion secundaria asociada a disturbios pues el personal
de la CONANP, a diferencia de otros tipos de vegetacion, no logrd realizar colectas

botanicas de los componentes de esta vegetacion. 11) Matorral desértico microfilo,

vegetacion arbustiva en la que los elementos dominantes son arbustos lefiosos de hojas
pequefias. Se localiza en la parte norte de los municipios de Naco y Fronteras. Esta
vegetacion, por su fisonomia, se dividio en dos comunidades: a) Matorral subinerme, que es
un matorral desértico compuesto por elementos espinosos e inermes, en el que la
proporcién de cualquiera es superior al 30% y menor al 70%, se localiza en la parte norte
dentro de los municipios de Naco y Fronteras, y b) Matorral espinoso, que se localiza en
parte de los municipios de Naco, Cananea, Fronteras, Bacoachi, Bacadéhuachi, Bavispe,
Nacozari de Garcia, Arizpe, Villa Hidalgo, Bacerac, Huachinera, Huéasabas y Cumpas,
destaca la presencia de Peniocereus greggii, por ser considerada como rara por la NOM-
059-ECOL-1994. 12) Mezquital, comunidad vegetal que tiene mezquites como especie
dominante, la especie mas comun es Prosopis velutina. En areas con suelos aluviales
profundos suele tener mas de 4 metros de altura, mientras en areas pedregosas son de tallas
bajas y muy ramificadas. Algunos mezquitales jovenes son producto del sobrepastoreo y
degradacion de la pradera. Tal es el caso de los bosques de mezquite que crecen en las
inmediaciones de Bacoachi donde ha sido casi completamente erradicado para dedicarlo a

la agricultura de riego, tipo de vegetacion que Leopold (1950) denomina como mezquite
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grassland (CONANP 2002, 22). 13) Pastizal natural, vegetacion abierta y casi

ininterrumpida de plantas herbaceas, principalmente pastos. Esta vegetacion es la
continuacion de los pastizales del medio Oeste norteamericano y presenta una mezcla de
elementos de los desiertos de Chihuahua y Sonora, como de las zonas montafiosas de
Arizona y la Sierra Madre Occidental,!? altitudinalmente ocupa aproximadamente desde
los 1200 a los 1500 metros de elevacion sobre planicies y lomerios bajos, limitando en las
partes bajas con el matorral desértico micréfilo y en las altas con el bosque bajo abierto.
Este tipo de vegetacion ha sufrido sobrepastoreo, lo que ha provocado la degradacion del
pastizal y la invasion por mezquites (Prosopis velutina). A pesar de esto y de que en
algunas partes como los ejidos Zaragoza y Zapata, se ha reducido el nimero de especies
nativas de pastos, el pastizal aiun mantiene especies caracteristicas como el perrito de las
praderas Cynomys ludovicianus arizonensis, que desaparecié de los pastizales del sur de
Arizona en 1938 por las practicas de manejo de que fue objeto (CONANP 2002 22).
Aunque la diversidad y el endemismo son bajos, se encuentran muchas especies sujetas a
régimen de proteccion, tales como Lampropeltis pyromelana y Crotalus willardii, ademés

de especies clave como el puma y el lince.*3

Los tipos de vegetacion aqui descritos sustentan la biodiversidad floristica y faunistica de la
zona. Los elementos floristicos no han sido estudiados a profundidad en la region del
Mavavi; sin embargo, Fishbein, Felger y Garza, basados en colectas y ejemplares de

herbario documentaron 376 especies de plantas vasculares en la sierra Los Ajos en donde

2 http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/regionalizacion/doctos/rtp 041.pdf (20 de septiembre del
2015).
3 |dem.
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reportan también registros de plantas vasculares raras o amenazadas segin la NOM-059-

ECOL-2001 (véase cuadro 3).

Cuadro 3

Especies de plantas vasculares de la Sierra Los Ajos, enlistadas en la NOM-059-ECOL-

2001

Amenazadas (10)

Sujetas a proteccion especial (8)

Galium pilosum

Crusea hispida

Rumex orthoneurus

Pseudotsuga menziesii var. glauca

Lilium parryi

Abies concolor

Juglans major

Zygadenusvirescens

Trifolium wormskioldii variedad longicaule

Amoreuxiapalmatifida Mocifio & Sessé

Thermopsis montana variedad longicaule

Peniocereus greggii

Smilax cinastellata

Ostrya virginiana

Smilax cinaracemosa

Yucca grandiflora

Agave polianthiflora

Agave parvifloraflexiflora

Fuente. CONANP 2002, 24.

La fauna por su parte, es diversa y amplia. Se tienen registradas 423 especies de

vertebrados, representadas por 93 especies de mamiferos, 230 especies de aves, 62

especies de reptiles, 18 especies de anfibios y 20 especies de peces. De las 423 especies

registradas, 78 tenian algun estatus de proteccion legal segin la NOM-059-ECOL-2001

(véase cuadro 4).

Es importante resaltar que ademas existen 14 especies nativas de peces en el area del rio

San Pedro, rio Sonora y rio Bavispe y sus principales afluentes. Estas especies han sido

afectadas negativamente por la presencia de especies de peces exdticos (CONANP 2002,

25).
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Cuadro 4

Especies de vertebrados enlistados en la NOM-059-ECOL-2001, Area de Proteccion de
Flora y Fauna Mavavi.

Grupo Peligro de Amenazadas | Probablemente extinta Proteccion Totales
Taxonémico Extincion (P) (A) en el medio silvestre Especial (Pr)
(E)
Mamiferos 7 7 0 2 16
Aves 4 5 1 15 50
Reptiles 0 *14 0 13 27
Anfibios 0 1 0 3 4
Peces 4 3 0 0 7
Total 15 30 1 32 78

*  Phrynosoma ditmarsi, Unica especie endémica registrada para el APFF Mavavi.
Fuente. CONANP 2002, 25.

El poligono del Mavavi contiene también tres regiones biogeogréficas terrestres
catalogadas por la CONABIO como Regiones Terrestres Prioritarias de México (RTP).
Estas zonas son: 1. RTP 41 Cananea — San Pedro; 2. RTP 42 Sierras Los Ajos- Buenos
Aires — La Pdrica; y la 3. RTP 44 Bavispe — El Tigre (CONANP 2002, 68). Las RTP son
elegidas por la presencia de una riqueza ecosistémica, especifica y de especies de
distribucion restringida o en peligro comparativamente mayor que en el resto del pais, asi

como por una integridad bioldgica significativa y una oportunidad real de conservacion

(Arriaga et. al. 2000).

Aunque la diversidad especifica y ecosistémica es notable, el poligono propuesto también
contenia algunas zonas impactadas por las actividades humanas, como las extensiones de
bosques de galeria ubicados en terrenos contiguos a los rios Bavispe y San Pedro, los
cuales se sustituyeron por terrenos para la agricultura. Asi mismo, la tala inmoderada que
dio inicio en la década de 1930 en estas sierras, elimino los bosques maduros de coniferas y
favoreci6 la aparicion de bosques secundarios con la consecuente erosion de los suelos. Los
pastizales de Cananea también estaban impactados por el sobrepastoreo, facilitando la

pérdida de suelos, de especies de valor forrajero, y la invasion de arbustos espinosos como
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el mezquite. Durante la realizacion de los estudios biologicos para la declaratoria, existian
ademéas (y todos ellos siguen presentes) otros impactos sobre el territorio como: 1)
aprovechamiento silvicola ilegal, 2) incendios forestales, 3) caceria furtiva, 4)
sobreexplotacion de mantos acuiferos, 5) contaminacién de acuiferos y corrientes
superficiales, 6) conflictos agrarios e invasiones, 7) introduccion de especies exdticas

(CONANP 2002 50-60).

Atributos hidroldgicos

El 75% del agua que recarga los acuiferos del Mavavi proviene de la captacion del agua de
lluvia y nieve en las zonas arboladas, el 25% restante proviene de las filtraciones que se dan
a través del cauce del rio.}* Los seis principales escurrimientos del poligono del Mavavi
son: San Pedro (cuenca del rio San Pedro), Bavispe Fronteras, Moctezuma (cuenca del rio
Yaqui), y Cocodspera (cuenca del rio Asuncion) (CONANP 2001a, 12). No esta
documentado el porcentaje de agua que se genera en las 780 114 ha propuestas para el
Mavavi, pero se sostiene que la mayor parte del poligono (aproximadamente el 90%),
generaba agua para las cuencas de los rios Sonora y Yaqui, por lo que la proteccion de la
zona forestal y los cauces de la posible ANP, aseguraria su produccion a través de los
manantiales que surten a dichos rios.® Por otro lado, el personal técnico de la ANPFF
Ajos- Bavispe calculdé en 2001, que la superficie propuesta de 470 828 ha, aportaba el
59.02% del total del agua generada en el estado de Sonora (aproximadamente 2677.5 Mm?®
de 4536 Mm? estimados para el estado) (INEGI, 1993 en CONANP 2001a, 10) y aunque

este dato es poco creible, en 2002 lo ratificd aun cuando la superficie propuesta para el

14 Arias, Héctor 2000a. Tarjeta informativa sobre el efecto del bombeo en los acuiferos y la capacidad de
produccion de agua de la Reserva de la Biosfera Mavavi, sometida a WWF.
15 1dem.
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poligono se disminuyé a 367 541 ha (INEGI, 1993 en CONANP 2002, 6). Los
escurrimientos captados por el frente de montafia, alimentan a ocho importantes obras
hidraulicas,’® (CONANP 2001a, 12). Entre ellas destacan las presas Rodolfo Félix Valdéz y
Abelardo Rodriguez Lujén, las cuales en esa época, abastecian a la ciudad de Hermosillo
(29% de la poblacidn sonorense). Aunque no existe una estimacion real de la cantidad de
agua que el Mavavi drenaria a dichas presas, estd documentado que el escurrimiento del
cual se alimentan provienen principalmente del rio Sonora y en menor proporcion de los
rios San Miguel y Zanjon. El nacimiento del rio Sonora se sitla en las cercanias de
Cananea en el denominado Ojo de Agua de Arvallo (o Arvayo), desciende de las sierras de
Los Ajos, Cananea y Bacanuchi completando un recorrido de 294 km hasta la presa en la
ciudad de Hermosillo (Pallanez 2002, 30). Las estimaciones en el rubro de capacidad de

recarga del flujo subterraneo del Mavavi, se muestran en el cuadro 5.

Asi pues, con la reserva de la biosfera Mavavi, se pretendia proteger el flujo hidroldgico y
la salud ecosistémica de varias cuencas (SEMARNAT 2001) y a pesar de que las cuencas
del rio Sonora y del rio Yaqui son dos de las principales cuencas del estado de Sonora, la
causa del conflicto la constituy6 la disputa por el agua en la porcion mexicana de la cuenca
del rio San Pedro, ya que de la superficie total de dicha porcion (1900 km?), el 88% (1673
km?) estaba incluido en el Mavavi, y de éstos 0.59 km? eran parte de la zona ncleo (véase
figura 3). Debido a la importancia que adquiri6 la cuenca del rio San Pedro en el conflicto,

se detalla a continuacion.

16 presas Adolfo de la Huerta, Jacinto Lopez, Léazaro Cardenas, Plutarco Elias Calles, Alvaro Obregén, El
Tapiro, Rodolfo Félix Valdez y Abelardo Rodriguez Lujan (CONANP 20014, 12).
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Cuadro 5

Capacidad de recarga de los acuiferos (flujo subterraneo) en el poligono del Mavavi

Acuifero (flujo Volumen Nota
subterraneo) (Mm?)

Rio San Pedro 15 Sélo 1 Mm?® al afio fluye a Estados Unidos, el resto recarga el
acuifero sobre-explotado

Rio Asuncion 5 Fluye hacia el distrito de riego de Caborca

Rio Sonora 375 Fluye hacia Hermosillo y nutre acuiferos en
Ures y alrededores de Hermosillo

Rio Yaqui 97 Fluye hacia los distritos de riego del Yaqui

Fuente: Arias (2000).

Cuenca del rio San Pedro: Segun las estimaciones de Arias (2000, 202), la cuenca del rio

San Pedro tiene una superficie total aproximada de 11 620 km? y se divide en dos zonas a
las que se les ha denominado: cuenca alta y cuenca baja. La cuenca alta del rio San Pedro
tiene una extension aproximada de 6400 km?, de los cuales 1900 km? estan en México'®
(29.68%) y 4 500 km? en los Estados Unidos (véase figura 4); mientras que la cuenca baja
del rio San Pedro tiene una extension de 5220 km? y se encuentra en territorio

estadounidense.!?

Parte del valor bioldgico de la cuenca alta del rio San Pedro esta referido al sostenimiento
de dos ecosistemas semiaridos (bosque de galeria y pastizales), los cuales proveen de
habitats para aves migratorias en América del Norte (Arias et al. 1999). Ademas, el rio San
Pedro, es un afluente del sistema del rio Colorado. Nace cerca de Cananea, Sonora y fluye
al norte hacia Arizona, donde se une con el rio Gila en Winkelman, contribuyendo al flujo

del rio Colorado en Yuma, antes de desembocar en el Golfo de California (Arias 2000,

Arias, Héctor 2000a. Tarjeta informativa sobre el efecto del bombeo en los acuiferos y la capacidad de
produccion de agua de la Reserva de la Bidsfera Mavavi, sometido a WWF.

8 La CONAGUA estima una superficie de 2105 km? de la parte mexicana de la cuenca.
http.www.conagua.gob.mx (15 de abril del 2015).

19 Cabe mencionar que por sus dimensiones, la cuenca del rio San Pedro es en realidad una subcuenca
perteneciente al sistema hidrografico del rio Colorado y que lo denominado cuenca alta y cuenca baja,
corresponden a microcuencas; sin embargo, para efectos de la presente tesis se les denominara cuenca del rio
san pedro, cuenca alta y cuenca baja.
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200-201). Su contribucion hidrolodgica al rio Colorado es muy pequefia (menos del 1% del
flujo total del sistema hidrografico); sin embargo, su valor como corredor de flora y fauna
es importante pues representa un enlace entre los sistemas tropicales y subtropicales del sur,
y los templados del norte. Por la caracteristica de sus pastizales, la presencia de especies
con régimen de proteccion y especies clave, por mantener atributos de integridad ecoldgica
y funcional alta, asi como por ser fuente y zona protectora de acuiferos para los rios Sonora,
San Pedro y Magdalena, la Comision Nacional para la Biodiversidad (CONABIO) catalog6
a la zona como una region terrestre prioritaria de México (RTP) y la denomindé RTP-41

Cananea-San Pedro.

El acuifero del rio San Pedro en la parte mexicana, limita al oeste con los acuiferos rio
Santa Cruz y Cuitaca, al este con el acuifero rio Agua Prieta y al sur con el acuifero rio
Bacoachi (véase figura 5). Durante la temporalidad del conflicto, tenia una profundidad
media de 150 metros, un volumen de agua almacenado de 891 millones de metros cubicos
(Mm?3), una recarga anual estimada de 16 Mm?y un bombeo aproximado en 25.9 Mm? por

afio, por lo que se consideraba sobreexplotado?® (Arias 2000, 205).

20 Un estudio realizado por la Compariia Industrial Minera México S.A. de C.V. en 1997, determind que la
extraccion de los pozos era de solo 19.5 Mm3 al afio, y consideraba al acuifero como estable (Ingenieros
Civiles y Getlogos Asociados, 1997).
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Figura 3
La cuenca del rio San Pedro en el poligono Mavavi.

Fuente: Departamento de Sistemas de Informacién Geografica de la CONANP, 2015.
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Figura 4

Representacion esquemaética de la cuenca alta del rio San Pedro
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Figura 5

El acuifero rio San Pedro, en México
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Fuente: www.conagua.gob.mx (15 de abril del 2015).

Existen discrepancias en las estimaciones de los escurrimientos superficiales. Un estudio

realizado en 1997 por una consultora contratada por la compafiia minera, determin6é un

escurrimiento superficial de 3.5 Mm?® por afio (Ingenieros Civiles y Gedlogos Asociados,

1997),2! mientras que el personal técnico de la ANPFF Ajos-Bavispe reportd que en la

porcidbn mexicana de la cuenca del rio San Pedro, se calculaba un coeficiente de

21 Este estudio también muestra una pérdida por evaporacion de 10 Mm?; salidas subterraneas de 10 Mm®/afio
y una descarga por evapotranspiracion de 19 Mm?.
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escurrimiento superficial aproximado de 50.5 Mm3® por afio, los cuales drenaban

naturalmente al norte al territorio estadounidense (CONANP 2002, 13).%

Con relacion a la extraccion de agua, estd documentado que el bombeo estimado en México
para 1986 era de 11.28 Mm?, que incluian 0.49 Mm?® para ganaderia, 3.59 Mm? para
agricultura y uso doméstico, y 7.20 Mm?3 para la industria minera, y que al aumentar las
operaciones mineras (entre 1986 y 1994), se perforaron 48 pozos en la cuenca del rio San
Pedro, con lo que se obtuvo una capacidad total de extraccion de 40.2 Mm? al afio de la
cual se utilizaban 25.9 Mm?3, La ubicacion de los pozos se localizaba justo a lo largo del
limite sur de la cuenca, a unos 30 km de la linea fronteriza con EE.UU (Arias 2000, 210,
205). Se estima que el 75% del agua utilizada por la mina de Cananea, provenia del
acuifero del rio San Pedro y el 25% restante provenia del Ojo de Agua de Arvallo,
nacimiento del rio Sonora (Villareal 2005, 519). Durante el periodo del conflicto se

documentaron 59 pozos en dicha zona (Arias et al 1998, 58) (véase capitulo I).

Sobre las fugas de agua subterranea hacia Estados Unidos, se estimd que en 1940 el agua
que corria por el subsuelo y que ingresaba a Estados Unidos sin ser absorbido por la
vegetacion riberefia, era del orden de 4.5 Mm? por afio. Este flujo se redujo después a
menos de 1.0 Mm?3 por afio, debido al bombeo en la planicie de inundacion del rio San
Pedro.? También se estimo que de decretarse el Mavavi, el flujo de agua hacia los Estados

Unidos seguiria siendo de 1.0 Mm?® por afio, ya que la vegetacion riberefia consumiria la

22 E| personal técnico del ANPFF Ajos-Bavispe expresaba que estas estimaciones eran congruentes con las
observaciones de aforo de la Estacion Palominas en Estados Unidos, que fluctuaban entre 25.64 y 76.76 Mm?®
anuales (CONANP 2002, 13).

23 Se estimd que la vegetacion riberefia utilizaba 5.2 Mm3 de agua por afio (Arias, Héctor 2000a. Tarjeta
informativa sobre el efecto del bombeo en los acuiferos y la capacidad de produccion de agua de la Reserva
de la Bi6sfera Mavavi, sometido a WWF).
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diferencia en beneficio de su ecosistema.?* Por otro lado, de no decretarse el Mavavi y
reducirse el flujo de agua procedente del acuifero, la vegetacion riberefia se veria afectada y
con ello el corredor de aves migratorias, lo que constituiria un “...desastre continental al
ponerse en peligro no s6lo el ambiente sino también la economia de Sierra Vista y las

comunidades vecinas” (Arias 2000, 210).

Con respecto a Estados Unidos, hay que decir que los principales consumidores del agua de
la cuenca alta del rio San Pedro se localizaban en la ciudad de Sierra Vista, Condado de
Cochise, en Arizona, Unico centro urbano de importancia en la cuenca, y en el Fuerte
Huachuca, principal motor econémico de la region y principal fuente de empleos. La suma
de la poblacién de ambos lugares paso de 24 937 habitantes en 1980 a 45 731 en 2000
(Arias 1999, 51-53 passim) por lo que la demanda de agua ocasion6 un cono de depresion
en el lecho del rio, reduciendo el flujo del agua en un 30%, de tal forma que en algunas
partes el agua subterrdnea ya no estaba fluyendo y generaba flujos superficiales también
intermitentes (Departamento de Recursos Hidraulicos en Arizona, en Arias et al 1998, 5).
Se estim6 que los mantos acuiferos en la frontera del lado estadounidense presentaban un
déficit anual de 8.6 Mm?, déficit que de no atenderse proyectaba la desecacion del rio con
la consecuente pérdida de vegetacion riparia y de biodiversidad en avifauna (Arias et al
1998, 61). La biodiversidad en la avifauna era importante, pues representaba produccion
econdémica para Estados Unidos por el negocio de la observacion de aves, la cual se

estimaba que ascendia a tres millones de délares por afio (Arias 2000, 210).%

2 1dem.
25 El personal técnico del APFF Ajos-Bavispe reporta una generacion de entre 6 a 10 millones de dolares al
afio (CONANP 2002, 7).

37



Asi pues, la relevancia biologica de la zona y la sobreexplotacion de agua a la que estaba
siendo sujeta, unido al interés de Estados Unidos por mantener un crecimiento sostenido en
la region de Sierra Vista, provoco que a partir de 1988, el Congreso de Estados Unidos,
estableciera una zona de conservacion a lo largo de 60 kildmetros de territorio al norte de la
frontera con México a la que le denomin¢: San Pedro Riparian National Conservation Area
(SPRNCA) (US Congress, 1988 en Browning et al 2006, 5; Arias et al 1998, 54), siendo la
primera reserva de su tipo en el pais que protegia los recursos riberefios de una region.
Dicha zona es administrada por la U.S. Bureau of Land Management (BLM, 1989 en
Browning et al 2006, 5). Preocupados por la calidad ambiental de la zona, en 1998 se formo
el “Upper San Pedro Partnership” con la participacion de 21 agencias federales, estatales,
ONG y empresarios, para facilitar e implementar estrategias de gestion y conservacion del
agua en la subcuenca de Sierra Vista de la cuenca alta del rio San Pedro, con lo que se
proveyeron oportunidades para el involucramiento publico en las investigaciones y manejo

de los procesos relacionados con el agua de la cuenca (Browning et al 2006, 8).

Bajo este contexto, mientras que en México las actividades agricola, urbano-municipal,
industrial y doméstica abatian el acuifero de la porcién mexicana de la cuenca el rio San
Pedro y ponian en riesgo los flujos de la corriente superficial (Arias 2000 en Castro et al
2011, 100-113), en Estados Unidos se promovia la conservacion de dicho flujo con la

incorporacion de organizaciones sociales que integraban la participacion ciudadana.
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1.2.4 Atributos socioecondmicos e historicos

La propuesta del Mavavi abarcaba partes de 17 municipios: Arizpe, Bacadehuachi,
Bacerac, Bacoachi, Bavispe, Cananea, Cumpas, Fronteras, Granados, Huachineras,
Huasabas, Moctezuma, Naco, N&cori Chico, Nacozari, Santa Cruz y Villa Hidalgo (véase

figura 6).

Figura 6

Representacion grafica del poligono del Mavavi que muestra las porciones de los
municipios que abarcaba
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Fuente: Elaboracion propia con base en el mapa proporcionado por el Departamento de Sistemas de Informacién Geogréfica de la
CONANP, 2014.
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Como aclaracion, es necesario mencionar que no se localizaron los “shapes” para presentar
el mapa de 780 114 ha que contenia las porciones de la propuesta de reserva en los 17
municipios arriba mencionados; de tal forma que s6lo con fines graficos, se reconstruyé el
mapa que se muestra en la figura 6. En el resto de la tesis, se muestran imagenes que
corresponden a un poligono de 731 466 ha, el cual no incluye la parte correspondiente al

municipio de Granados.

Aungue no se tiene informacion confiable que describa el aspecto demografico dentro del
poligono de reserva de 780 114 ha, la CONANP estimé que en la superficie del poligono
correspondiente a 470 786 ha se registraba una poblacién de 79 920 habitantes, lo que
representaba el 3.83% de la poblacion de Sonora. Indudablemente los datos reportados por
la CONANP correspondian a la suma de la poblacion total de cada municipio y no a la
poblacion contenida en las porciones municipales que estaban dentro del poligono de
reserva. Para esta investigacion se realiz una aproximacion con ayuda del Censo del 2000
del Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y con ayuda del Sistema de
Informacion Geogréafica obteniendo sélo 5679 habitantes dentro de la superficie de 780 114
ha (véase cuadro 6).

También es de destacar que casi toda la superficie del municipio de Huésabas (96.48%)

estaba dentro del poligono de reserva (vease cuadro 6).
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Cuadro 6

Porcentaje de superficie de cada municipio dentro de la poligonal del Mavavi
correspondiente a 780 114 ha y poblacion en dicha region, segun el Censo de Poblacion y
Vivienda del INEGI, 2000.

Municipio Superficie del municipio dentro del Poblacion dentro del poligono de
poligono (Porciento) reserva
Arizpe 0.84 0
Bacadéhuachi 8.03 4
Bacerac 34.53 1065
Bacoachi 18.07 3
Bavispe 34.33 7
Cananea 49.89 694
Cumpas 16.91 21
Fronteras 30.02 39
Granados 11.03 1233
Huachinera 76.16 1144
Huasabas 96.48 966
Moctezuma 5.47 3
Naco 50.94 447
Nacori Chico 2.42 0
Nacozari de Garcia 4497 34
Santa Cruz 22.92 10
Villa Hidalgo 52.11 9
Total 5679

Fuente: Elaboracién propia.

La mineria en el Mavavi

Hemos dicho que el conflicto del Mavavi se basé en una disputa por el agua de la porcién
mexicana de la cuenca del rio San Pedro, sin embargo, la Asociacion de Mineros de
Sonora, A.C. (AMSAC) exponia también como argumento opositor a la propuesta, que el
poligono de reserva correspondiente a 780 114 ha, cubria el 80% del corredor cuprifero
mexicano, reconocido como el segundo corredor con alto potencial econémico minero de
clase mundial descubierto a esa fecha.?® En el poligono de reserva y continuo a éste,
existian 105 concesiones mineras distribuidas en 13 municipios con lo que se cubria una

superficie de 780 884 hectareas (véase cuadro 7), y 244 autorizaciones mineras, de las

% Oficio del Ing. Marco Antonio Bernal Portillo (Presidente de la Asociacion de Mineros de Sonora —
AMSAC-) al Ing. Jorge Gastélum (Sub-Secretario “B” de Gobierno) sobre las implicaciones en la industria
minera de la Reserva de ANP Mavavi en caso de ser decretada (23 de noviembre del 2001).
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cuales 57 eran de explotacion, 180 de exploracion, 3 reservas nacionales mineras y 4
asignaciones con lo que cubrian una superficie mayor a la propia reserva (1 319 083 ha)
(CONANP 20014, 6) (véase figura 7).

Por otro lado, la produccion econémica de las minas de Cananea y La Caridad en Nacozari,
representaba el 90% de la produccion primaria de cobre en el pais, la cual generaba el 20%
del valor de la produccion minero-metalirgica nacional con cerca de 550 millones de
dolares anuales. Las inversiones econdmicas en la zona eran importantes, ya que las de la
compafiia minera Grupo México rebasaban los 600 millones de dolares, Industrias Pefioles
por su parte tenia varios proyectos sélo en exploracion por mas de 45 millones de délares y
se planeaba que en la fase de explotacién se tuvieran 600 millones de dolares y la inversion
de Minera Frisco estaba en alrededor de 42 millones de délares con futuras expansiones,
ademas de importantes proyectos de Minera Teck y Kennecott con una inversion de 70

millones de délares.?’

Asi pues, aunque la riqueza mineral de la region del Mavavi era importante, ni la poblacion
que habitaba el poligono de la reserva segun los datos mostrados en el cuadro 6, ni la
superficie concesionada para la mineria segun muestran el cuadro 7 y la figura 7, eran
suficientes como para considerarse el motivo de la disputa. Lo anterior refuerza la idea de
que la causa principal del conflicto lo constituyo el agua de la parte mexicana de la cuenca
del rio San Pedro, cuyo principal usuario era la Compafila Minera de Cananea (ahora

Buenavista del Cobre) perteneciente al Grupo México.

27 AMSAC (sin fecha) Comunicado interno denominado: Antecedentes y evolucion de la problematica del
proyecto de reserva MAVAVI.
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Cuadro 7
Concesiones otorgadas en la zona del poligono del proyecto de propuesta Mavavi

Municipio No. de Superficie Superficie concesionada sobre
concesiones el total (%)
Nacozari de Garcia 26 93 160 12
Cananea 26 101 762 13
Bacoachi 24 74 172 9
Huachineras 9 100 521 13
Fronteras 6 22 146 3
Santa Cruz 1 6 425 0.8
Cumpas 4 242 132 31
Bavispe 2 632 0.08
Nacori Chico 1 100 240 13
Villa Hidalgo 1 179 0.02
Moctezuma 3 39 000 5
Huasabas 1 48 0
Naco 1 467 0.1
Total 105 780 884 100

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de la Direccion General de Minas, Subdireccion de Ecologia. Diciembre del 2000.

A continuacion se incluye una breve descripcion del municipio de Cananea y su historia,
como otro de los antecedentes al conflicto. Lo anterior se debe a que: 1) la CONANP, con
base en criterios para determinar la influencia de los municipios sobre los recursos
naturales del poligono de reserva,?® determind que Cananea era la zona de mayor influencia
(CONANP 20014, 29); 2) el conflicto se gestd y dinamizé desde el municipio de Cananea;
3) Cananea es el municipio donde se ubican las instalaciones de la Compafiia Minera de
Cananea (ahora Buenavista del Cobre) y; 4) las representaciones simbolicas de los actores

sociales de Cananea fueron determinantes en el desarrollo del conflicto.

28 | os criterios se manifestaban por la cercania y tamafio de los poblados, la dimension de su actividad
econdmica, asi como los accesos a las diferentes zonas de la reserva Mavavi (CONANP 20014, 29).
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Breve descripcidn de Cananea.

El municipio de Cananea estd ubicado al norte del estado de Sonora y se localiza en el

paralelo 30° 58’ latitud norte y a los 110° 17’ longitud oeste del meridiano de Greenwich, a

una altura de 1654 metros sobre el nivel del mar. Posee una superficie de 4141 km? y

cuenta con 7 ndcleos ejidales. Ademas de la cabecera, las localidades importantes son:

Ejido More

los, Emiliano Zapata, Zaragoza y Vicente Guerrero.

Figura 7
Concesiones mineras en el poligono de reserva Mavavi
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Aproximadamente el 50% de la superficie del municipio de Cananea se encontraba dentro
del poligono del Mavavi (véase cuadro 6). Para el afio 2000, su poblacién ascendia a 32 061
habitantes, la mayor parte (el 95.17%) vivian en la zona urbana (INEGI 2000 en Castro et
al 2011, 208). Las actividades econémicas dependian fundamentalmente de la mina, aunque
también existia agricultura y ganaderia. En cuanto a la agricultura, en el municipio se
reportaban 1500 hectéreas abiertas al cultivo, de las cuales sdlo 900 estaban activas (600 de
riego y el resto de temporal) (CONANP 2001a, 31-32). La ganaderia se desarrollaba en los
ranchos aledafios al Mavavi y se habia limitado a la produccién de ganado en pie para el
mercado regional y nacional. Para 1996 existian: 26 058 cabezas de ganado bovino, 25 de

ganado porcino, 66 de ovino, 43 de caprino y 1207 de equino (CONANP 2001a, 31-32).

Historia de Cananea: un municipio minero

Delinear la historia del municipio de Cananea, ayudara a explicar las representaciones
simbdlicas de los actores de la region y clarificar la desconfianza que la base social tenia
ante la llegada de inversion de capital extranjero en su territorio como resultado del decreto
de reserva, el desencanto con las instituciones gubernamentales y el acuerdo coyuntural con
los mineros, con quienes histéricamente han sostenido relaciones tensas.

Cananea es pueblo minero de origen, los minerales eran aprovechados por los gambusinos
hasta mediados del siglo XVI1II cuando los jesuitas empezaron a explotar a pequefia escala
la mina Cobre Grande. Para el siglo XIX, dos familias sonorenses construyeron una
fundicion de metales a la que mas tarde se le llamd “Cananea Vieja” para tratar los
minerales extraidos de la mina Cobre Grande. La empresa fue vendida en 1856 al general

Ignacio Pesqueira (caudillo y gobernador del estado de Sonora), quien la vendié en 1882 a

45



los mineros norteamericanos Charles Benham, Ben Williams y “un tal Bennet” (Sariego
1988, 39-40).

Lo anterior fue el predmbulo para la mineria moderna de Cananea, la cual inici6 en 1899
cuando el coronel norteamericano William Green adquirié las principales minas de la
region y en menos de tres afios, organizd The Cananea Consolidated Cooper Co a lo que
los cananenses denominan “la poderosa cuatro Ces” (CCCC) . La CCCC se consolidd
gracias al capital norteamericano y Cananea se transformé en un moderno centro minero.
Tal fue la incursion del capital norteamericano que también se apoderaron de la produccion
ganadera “anulando la posibilidad del surgimiento y consolidacion de cualquier tipo de
burguesia agraria independiente y ajena a los intereses de la empresa”. De tal forma que no
s6lo se constituydo como un enclave minero, sino también como un enorme monopolio
ganadero al proveer una parte importante de los recursos con los que alimentaban a la
poblacion de trabajadores de la mina (Sariego 1988, 40- 78 passim). Asi mismo, el espacio
urbano de Cananea fue disefiado con el propdsito de controlar la clase obrera y hacerla
dependiente de la vida patronal, en todos los aspectos de su vida social. Una vez realizada
la estructuracion urbana, se le dio preferencia y se adjudicaron los mejores lotes para la
construccion de viviendas para directivos y empleados estadounidenses en complicidad con
los funcionarios municipales. De tal forma que se dio una division urbana que diferenciaba
a los sectores sociales, étnicos y profesionales de la poblacion de Cananea. Mas aln y con
el objetivo de brindar los servicios publicos necesarios para el buen funcionamiento de los
negocios mineros, en 1902 el gobierno del estado de Sonora otorgd la concesion y
monopolio sobre la instalacion de agua potable, alumbrado eléctrico, la red telefonica e
incluso un sistema de ferrocarriles urbanos. Asi mismo, las construcciones y edificios mas

importantes de la ciudad fueron también obra de la empresa y muchos de ellos eran
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reservados para el personal estadounidense, de tal forma que Cananea se convirtié en una
ciudad que organizaba y fijaba el trabajo minero a un proletariado adicto a la empresa quien
lo controlaba econémica e ideoldgicamente, dominando con ello la vida obrera. También el
comercio era controlado por los inversionistas y para obligar a los trabajadores a surtirse
de mercancias en la “tienda de raya”, los estadounidenses pagaban a sus trabajadores con
“vales”, “ordenes” o “bilimbiques” (Sariego 1988, 89-97).
El auge minero dio como resultado un incremento de poblacién migrante contratada por la
empresa y constituida principalmente por campesinos, peones de hacienda, pequefios
propietarios y jornaleros agricolas desplazados de sus comunidades de origen para trabajar
como peones en la mina, pues la mayor parte de los extranjeros eran estadounidenses y
ocuparon los puestos méas calificados y mejor remunerados. Después de ellos estaban los
chinos, quienes tenian los trabajos mas rusticos de los hornos de la fundicién. Para 1909,
los extranjeros conformaron entre el 28 y 48% de los trabajadores de la empresa (Sariego
1988,110-113 passim).
Las condiciones de desigualdad en la que estaban envueltos los mineros en Cananea,
derivaron en un movimiento de huelga iniciada el 1 de junio de 1906, en donde solicitaban:
“un salario de 5 pesos por ocho horas de trabajo, destitucion de un mayordomo y
varios caleseros (encargados de operar las “calesas” o ascensores de la mina),
reduccion del numero de trabajadores extranjeros hasta un 25% del total de los
obreros de la compariia y derecho de ascenso escalafonario para todo trabajador
mexicano” (Sariego 1988, 135).
La huelga fue acallada el 2 de junio de 1906 cuando Rafael 1zabal, Gobernador del estado
de Sonora, llegd con una escolta de 200 “rangers” de Arizona que logr6 devolver la calma

con el uso de la violencia obligando a los obreros a deponer las armas y a aceptar las
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condiciones del coronel Green. Aunque aparentemente la huelga fue infructuosa para los
trabajadores de la mina, este suceso fue un antecedente de otras huelgas obreras del
porfiriato y del levantamiento maderista, dando el nombre a Cananea de ser la “cuna de la
revolucion mexicana”. Ademas fue el inicio de una etapa de lucha sostenida por mas de
diez afios en Cananea donde el aprendizaje estaba en la necesidad de organizarse y
reivindicar por la via de la accion directa, lo que consideraron sus demandas, estudiando a
sus enemigos de clase (Sariego 1988, 137) en un esquema de planeacion estratégica.

En octubre de 1911, en plena revolucion mexicana, aprovechando el apoyo de las
autoridades locales, los trabajadores anarquistas obligaron a la empresa a reconocer la
“Union de Obreros de Cananea”, como el primer sindicato minero (Sariego 1988, 138). La
situacion laboral y el incumplimiento constante de los contratos colectivos de trabajo, entre
otras cosas, provoco la continuacion de las huelgas como las desarrolladas en 1912, 1914 y
1917 (Sariego 1988, 162).

Entre 1917 y la década de los afios cuarenta, los sucesos histéricos aunados a la coyuntura
bélica que imperaba en ese periodo, habia despertado en los obreros de Cananea,
“reacciones antinorteamericanas” (Sariego 1988, 162) que formarian raices en los
recuerdos de sus pobladores. A partir de los despidos masivos de los trabajadores de la
mina ante las crisis, a sus pobladores se les reactivd su sentido campesino, ganadero o
“gambusino” y sintieron la necesidad de regresar a su tierras, tierras que en ese momento
pertenecian al latifundio ganadero de Green, en aquel tiempo propiedad de su viuda
(Sariego 1988, 267) y que estaba localizado en la porcién mexicana de la cuenca del rio
San Pedro (vease figura 8). Una serie de intentos fallidos por recuperar las tierras por la via
legal se desarrollaron entre 1934 y 1945, desencadenando a finales de la década de los

cuarenta, en un amplio movimiento agrarista organizado por los mineros militantes
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comunistas y miembros de la seccion 65 del sindicato minero, por la Federacion de
Trabajadores del Estado de Sonora y, en particular, por la Union General de Obreros y
Campesinos de México (UGOCM) en la que destaca la presencia de Jacinto Lopez?®
(Sariego 1988, 269-270 passim). La lucha por recuperar las tierras del latifundio ganadero
no fue sencilla, pues los duefios de la Cattle Company, propietaria legal de las 270 000 ha
del latifundio habian cambiado su denominacion a “Compafiia Ganadera de Cananea”,
realizado acciones legales y buscado aliados en las esferas del poder que los mantuvieron a
salvo de la expropiacion por 20 afios (Sariego 1988, 267-270 passim). Sin embargo, en la
década de 1950, las exigencias de los lideres de las colonias agricolas y ejidatarios fueron
escuchadas en la presidencia de la republica, quienes veian que a fin de cumplir con el
articulo 27 constitucional, el latifundio ganadero otorgaba tierras con presta nombres, y se
encontraban en la franja de los ultimos 100 km antes de la frontera norteamericana (area
donde no estaba permitido que los extranjeros poseyeran propiedades grandes) (Grijalva
2012, 114). Ademas, la presencia de Jacinto Lopez proveia fuerza a la solicitud de los
campesinos.

Jacinto Lopez Moreno era un lider que tenia participacion en Sonora, Baja California y
Sinaloa y que en la década de 1950, decidio invadir tierras agricolas de los tres estados de
la republica. La invasion del latifundio Green en Cananea, se desarroll6 a mediados de
1958 y termind en un arresto que lo dotdé de mayor popularidad entre los campesinos y
medios de comunicacion. Quince dias después del arresto, las tierras del latifundio

ganadero de Green fueron expropiadas y pasé a manos del Estado mexicano pero no de los

29 Lider agrario nacido el 6 de marzo de 1906, originario de Banamichi, en 1924 emigr6 a Cananea y fue
encarcelado mas de 20 veces frecuentemente por denunciar latifundios tomados por extranjeros y promover
invasiones y repartos de tierras. Murié de enfisema pulmonar el 3 de mayo de 1971 (Grijalva 2012, 65-66
passimy 127).
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campesinos, pues desgraciadamente los principales beneficiarios de la expropiacién no
fueron los invasores sino trabajadores de la Confederacion Nacional Campesina (Grijalva

2012, 119-121 passim).

Figura 8
Latifundio ganadero de William Green (1911)

Fuente: Sonnichsen C.L.: Colonel Green and the Cooper Skyrocket en: Sariego (1988, 76).
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La mina de Cananea

Anaconda Company adquirio la mina de Cananea en 1917 y fue explotada s6lo en forma
subterranea hasta principios de 1940, cuando la demanda bélica generada por la segunda
guerra mundial propiciaba la exportacion de minerales (entre ellos el cobre) y el General
Avila Camacho ofrecia a cambio, créditos, cotizaciones estables y reduccion de tarifas
arancelarias con las cuales la Cananea Consolidated Cooper Co. (CCCC) moderniz6 sus
instalaciones, incluy6 la explotacion a tajo abierto y la construccion de un nueva planta
concentradora iniciando con ello una “nueva era productiva en el Mineral de Cananea”
(Contreras y Ramirez 1988, 244-245).

Aungue la historia legislativa de México en materia minera es extensa,*® sin duda la ley
promulgada el 5 de febrero de 1961, denominada “Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en materia de explotacion y aprovechamiento de recursos minerales”,
también conocida como “Ley de Mexicanizacion de la Mineria Mexicana” impacto a la
mineria en Cananea. Esta ley imponia un limite del 49% méaximo de participacion de
capital extranjero en las acciones mineras, con lo que se finiquitaba el periodo de The
Anaconda Copper Co. quien a través de la Green Cananea Copper Co., tenia el 99.96% de
capital extranjero (Contreras y Ramirez 1988, 258-259). En 1971 el Gobierno Federal y
accionistas privados adquirieron el 51% de las acciones de The Anaconda Copper Co. v el
nombre de la empresa se reemplazé por el de Compafia Minera de Cananea, S.A. de C.V.
(Contreras y Ramirez 1988, 261; Congreso del estado de Sonora, s/f).

Para reembolsar el capital social a la Anaconda Cooper Co. y expandir la produccion de la
mina en Cananea, los inversionistas recurrieron al endeudamiento externo. Para 1976 la

produccién minera habia pasado de 35 000 a 70 000 toneladas anuales de cobre, luego se

30 Una explicacion de las diferentes legislaciones se pueden consultar en Delgado y Del Pozo, 2001.

51



increment6 a 90 000 y en 1986 a 150 000 toneladas con planes constantes de expansion
pues se estimaba una produccion asegurada de por lo menos 100 afios (Contreras y Ramirez
1988, 262-267 passim).

En la década de los ochentas, existieron dos grandes momentos en el proceso de
fortalecimiento y consolidacion del capital minero “mexicanizado”. El primero se enmarca
en el periodo de 1982 y 1988 con la implementacion de estimulos y exenciones tributarias
que favorecieron la concentracion de capital en la mineria. EI segundo momento abarcé de
1988 a 1996 en el cual se produjo la privatizacion de las reservas, unidades y plantas
minerales del sector paraestatal y se inicié la modificacién gradual de la Ley Minera que
culminé en 1996, con la “virtual derogacion del requisito de Mexicanizacion™ con lo que se
puso de nuevo a disposicion de los extranjeros la riqueza de nuestro subsuelo (Delgado y
Del Pozo 2001, 114-115).

Estos elementos (la desincorporacion de las reservas federales, la privatizacion del sector
paraestatal, el endeudamiento y las constantes huelgas laborales desarrolladas por los
trabajadores de la mina) fueron los que propiciaron que la empresa se declarara en quiebra
en 1989. Sus acciones fueron compradas en 1990 por Grupo México,®! mediante un
procedimiento de subasta publica por aproximadamente 475 millones de dolares (Delgado
y Sanchez 2001, 115-116, Grupo México, Informe anual 2011).

Con Grupo México como propietaria de la Minera de Cananea, se experimentaron varios
paros laborales liderados por Seccidn 65 del sindicato minero. Ademas, en 2002 y a raiz de
la construccion de la tercer planta para la extraccion por solventes y deposicion

electrolitica (planta ESDE) con la que se incrementaba la produccion de 33 000 a 55 000

31 Grupo México, S.A. de C.V. es una empresa controladora que inicia operaciones a principios de 1900 y
cuyas principales operaciones son mineria, ferrocarril e infraestructura (Grupo México, Informe anual 2011)
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toneladas métricas de catodo de cobre al afio, se contratd personal del sur del pais con el
consecuente aumento de la poblacion flotante en Cananea (Pallanez y Ross 2014).

Por otro lado, el interés en la cuenca del rio San Pedro desembocé en que durante los afios
1997 y 1999, el Departamento de Ingenieria Quimica y Metalurgia y el Departamento de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de la Universidad de Sonora (DICTUS), ambos
de la Universidad de Sonora, y las ONG Enlace Ecoldgico y Border Ecology Project,
realizaran un estudio sobre la calidad del agua del rio San Pedro desde su origen cerca de la
ciudad de Cananea, hasta el limite con Estados Unidos. Determinaron que algunos metales
pesados y algunos sulfatos, se encontraban en concentraciones superiores a 1os maximos
permitidos establecidos en los Criterios Ecoldgicos de Calidad de Agua y que estos valores
se atribuian como fuente primaria, a las labores de explotacién minera y almacenamiento de
aguas acidas ferrocupriferas en la denominada Concentradora Vieja de la mina de Cananea
(Gémez et al, 2004). Es probable que la presion que generaban en Grupo México estos
resultados y los problemas laborales que ya se estaban gestando en la mina con la seccion
65 del sindicato minero, provocaran el inicio de los rumores de que Grupo México cerraria
definitivamente la mina en Cananea. Los rumores generaron que el 3 de febrero del 2003,
la Asociacion Regional Ambiental Sonora-Arizona (ARASA)* solicitara a la SEMARNAT
que exigiera a la empresa un proyecto de clausura Yy solicitd que se responsabilizara a la
empresa sobre los dafios causados durante su operacion®® (vedse capitulo 1V). La
percepcion de los pobladores de Cananea era que el rio San Pedro estaba demasiado

contaminado con metales pesados para ser utilizado en los cultivos y que existian

32 Mayor descripcion sobre ARASA puede verse en el capitulo I11.
33 Oficio enviado por ARASA a la SEMARNAT-Sonora, 3 de febrero del 2003.
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problemas de salud potenciales, debido a la presencia de metales pesados y contaminantes

organicos en el acuifero del San Pedro (Gomez-Alvarez, et al., 2004).

Para cerrar esta seccion y aunque esta fuera de la temporalidad de la investigacion, es
importante mencionar el paro laboral llevado a cabo por la seccién 65 del sindicato que
comenzo en julio de 2007 y termind en junio del 2010. Esta huelga fue importante porque
Grupo México, como respuesta, declar6 en quiebra a la Minera de Cananea, la desaparicion
del Contrato Colectivo de Trabajo de la seccién 65 del Sindicato Minero y el cambio de
razén social a Buenavista del Cobre. Ademas, implement6 la reduccién de los servicios
hospitalarios que atendian a los familiares de los trabajadores, pues el Hospital del
Ronquillo disminuy6 la atencion médica a los obreros de la mina y paulatinamente se
eliminaron los derechos de los mineros retirados y de las viudas de los mineros. Asi mismo
hay mineros que perdieron sus derechos laborales a partir de la huelga antes mencionada
(Pallanez y Ross, 2014; Congreso del estado de Sonora, s/f).

Como puede observarse, la historia de Cananea a lo largo de méas de un siglo, se caracteriza
por la insurreccién de la base social debido a las injusticias laborales y el abandono
gubernamental, y por el rechazo a la intervencién de los estadounidenses en su territorio.
Este capitulo presentd informacién sobre el marco contextual en el cual se desenvolvio la
investigacion, pues el entendimiento de los elementos sobre la delimitacion geogréafica del
area de estudio, su entorno natural y sus atributos socioecondémicos e histéricos, es esencial
para el analisis del conflicto generado durante el proceso de decreto de la Reserva de la

Biosfera Mavavi.
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CAPITULO Il. CONFLICTOS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS: DE LA

TEORIA A LA ACCION

Este capitulo parte de la descripcion conceptual de las ANP en México como un
instrumento de gestion para proveer bienes y servicios a una poblacion creciente. Trata su
historia, la cual esta relacionada con los componentes de politica ambiental internacional,
nacional y local por los que ha transitado el pais. Asi mismo, se exploran teorias para el
entendimiento y andlisis de conflictos socioambientales y sus elementos conceptuales
incluyendo el Marco de Coaliciones Promotoras —MCP- (The Advocancy Coalition
Framework) el cual se utiliz6 como principal lente tedrico para entender el papel que
jugaron los grupos en confrontacion y su efecto para el status quo de la politica®. Para
conjuntar los elementos tedricos con los practicos, en el presente capitulo se exponen
investigaciones realizadas en el marco del andlisis de conflictos en ANP, de conflictos por
mineria y de conflictos en los que se utilizo el MCP. Finalmente, se presentan las

consideraciones metodologicas que concretaron la investigacion de la tesis.

11.1 De los espacios para la conservacion a las Areas Naturales Protegidas (ANP).

En el marco de La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de las Naciones Unidas, se
concluyd que aproximadamente el 60% de los servicios ambientales que prestan los
ecosistemas® a nivel mundial se estan degradando o no se esta utilizando en forma

sostenible, y que durante los ultimos cien afios, la actividad del hombre ha incrementado

34 Bachrach y Baratgz, (1970: 7) en Parsons (2007, 167) define el status quo o la no decisién, como aquella
decision que resulta de la supresion o frustracion de un desafio latente o manifiesto a los valores y los
intereses del tomador de decisiones. Es decir, es un medio para que las demandas de cambio puedan sofocarse
incluso antes de ser articuladas, mantenerse oculta, o ser eliminadas en su bisqueda de acceso a la esfera de
decisiones relevantes. También pueden ser mutiladas o destruidas durante la implementacidn de las decisiones
dentro del proceso de las politicas publicas.

%Los servicios ambientales se refieren a las condiciones y procesos a partir de los cuales los ecosistemas y las
especies mantienen y satisfacen la vida humana (Daily 1997).
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tres veces el indice de extincidn de las especies, de tal forma que actualmente entre el 12%
y el 52% de las especies se encuentra en peligro de extincion (Convenio sobre la
Diversidad Biologica —CDB-, 2006). Lo anterior se debe a que las sociedades se han
convertido en sociedades de consumo, generando en términos de Bauman (2007, 16-17),
una “modernidad liquida™3® donde figura la transitoriedad de la desregulacion y liberacion
de los mercados acompafiado de un incontrolado proceso de industrializacion y de
crecimiento demografico que ha conducido a una exacerbada crisis ecoldgica en donde es
necesario entender que los ecosistemas posibilitan la generacion de bienes y servicios

econdmicos capaces de proveer bienestar y calidad de vida a los habitantes de una region.

Uno de los mecanismos que se han adoptado a nivel internacional para revertir los procesos
de degradacion de la naturaleza es la de proteger espacios del territorio que contienen
elementos importantes para el sostenimiento de la vida en el planeta. Asi pues, la idea de
preservar espacios naturales se ha detonado bajo dos objetivos principales, por un lado,
como un mecanismo de inspiracién en la contemplacién de una naturaleza intocada e
intocable y, por otro lado, para la promocion de espacios de instalacion y desarrollo de

actividades productivas sustentables (Santos 2009,251; Gomez et al. 2008, 19).

Asi pues, la presente tesis se apega al marco de que la conservacion de los espacios
protegidos debieran planificarse no s6lo para preservar especies y disminuir la degradacion
de los ecosistemas (situacion que deja fuera la presencia humana), sino bajo una
preocupacion por conservar espacios que brinden los bienes y servicios ambientales

necesarios para el desarrollo de la vida y de las actividades productivas de las regiones.

% Para una descripcién completa del término de modernidad liquida se puede consultar: Bauman, Zygmunt
2007. Tiempos liquidos. Vivir en una época de incertidumbre. México: Consejo Nacional para Cultura y las
Artes.
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Esta concepcion obliga a la idea adoptada por el término de “ecologia profunda” manejado
en la obra de Naess,®’ donde debe existir una relacion moral con el mundo natural, y donde
el ser humano es visto s6lo como otra entidad sobre el planeta sin ningun privilegio

ontoldgico (Naess y Sessions 1995).

Aunque los espacios protegidos no son la Unica via para la conservacion de la naturaleza,®
se han convertido en el principal instrumento de gestion directa para proveer bienes y
servicios a una poblacion creciente, por lo que no se encuentran al margen de la economia
nacional y su aprovechamiento debe realizarse dentro de los limites que impone la
necesidad de conservar su condicion natural a largo plazo (Gémez et al. 2008, 13-19
passim; Bezaury 2009, 7). Los bienes y servicios ambientales que proveen los espacios
protegidos son multiples,® pero es apenas en el umbral del siglo XXI cuando se comprende
que estos espacios ofrecen servicios que pueden englobarse como : 1) de abastecimiento, 2)

de regulacion y 3) culturales (Bezaury 2009, 16);*° por lo que deben examinarse como “una

37 La obra de Naess se puede localizar en: Naess, A. y Sessions, G. Daily. Platform principles of the Deep
Ecology. En: The Deep Ecology Movement. An Introductory Anthopolgy. Drengson y Inoue Y.
(compiladores). Berkeley: North Atlantic Books.

38 En México existen diversos mecanismos que apoyan la labor de conservacion de la naturaleza, tales como:
el ordenamiento ecoldgico del territorio, el pago por servicios ambientales, las unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre, los ordenamientos comunitarios y los espacios designados a través de la
convencion relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como hébitat de aves
acuaticas (Ramsar), entre otros.

39 La evaluacion de ecosistemas del milenio, determind de 24 servicios ambientales que se han evaluado, 15
estan en decadencia, entre ellos el abastecimiento de agua dulce, la produccion pesquera marina, el nimero y
la calidad de los lugares de valor espiritual y religioso, la capacidad de purificacion de la atmésfera frente a la
contaminacion, el control de los desastres naturales, la polinizacion y la capacidad de los ecosistemas
agricolas para luchar contra las plagas (CDB 2006,02).

40 Seglin Bezaury (2009, 16) los servicios de abastecimiento se refieren a: alimento, agua, madera, recursos
genéticos; los de regulacion son control de la composicion de gases atmosféricos y del clima, regulacion del
ciclo hidroldgico y de las inundaciones, control de la erosién y retencion de nutrientes, formacion de suelo,
polinizacién y control biol6gico de poblaciones, entre otros; y los servicios culturales se refieren a los
estéticos, espirituales, educativos y recreativos. Para una descripcién mas completa de los bienes y servicios
brindados por la naturaleza, también puede verse: Pabon-Zamora, Bezaury J, Leon F, Gill L., Stolton S.,
Groves A, Mitchell S., y Dudley N. 2008. Valorando la naturaleza: Beneficios de las areas protegidas. Guia
rapida. Arlington, VA: The Nature Conservancy.
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manera de ver, entender y producir naturaleza (ambiente) y cultura (sociedad) y como una
manera tentativa de manejar y controlar la relacion entre estas dos” (Santos 2009, 251). Asi
pues, para disfrutar de los servicios que los espacios protegidos brindan, es necesario
desarrollar acciones de conservacion o restauracion de los procesos ecoldgicos que
soportan; sin embargo la situacion se complica considerando que hablar de espacios
protegidos es hablar de un territorio que no sélo es un espacio de reproduccion de bienes

3

econdmicos y servicios naturales, sino como Massiris (2005, 61) lo expresaria, es “un
espacio de reproduccion social con intereses contrapuestos” ya que los seres humanos que
lo habitan lo identifican como suyo. La intrincada red de relaciones sociales, de intereses
econdmicos y de elementos naturales que se expresan en un territorio localizado
geogréficamente que a su vez esta vinculado con otro, representa, en términos de Garcia
(2006) un sistema complejo caracterizado por la confluencia de multiples procesos cuyas
interrelaciones constituyen la estructura de un sistema que funciona como una totalidad
organizada. Por lo tanto, la dificultad que impone la creacion y operacion de los espacios

protegidos, esta apegada a la importancia del esfuerzo que debe destinarse a la gestion para

su planificacion y oficializacién via decreto.

La relevancia otorgada a los bienes y servicios ambientales brindados por los espacios
protegidos para el desarrollo de las regiones, ha ocasionado que a nivel internacional se
conceptualicen de diversas maneras. Gémez et al. (2008, 19) expresan gque segun Bishop et
al (2004), existen en el mundo méas de 140 nombres distintos de espacios naturales
protegidos, lo que da una idea de la diversidad de objetivos y de percepciones que se
pueden tener sobre ellos. Con el proposito de propiciar un lenguaje comun entre los

gestores, planificadores, investigadores, politicos y ciudadanos, la Unidn Internacional para
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la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) , las definié como: “un espacio geografico
claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros
tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza, de
sus servicios ecosistémicos y de sus valores culturales asociados” y las catalogd de acuerdo
a sus objetivos de gestion en siete categorias*' que son reconocidas por los organismos

internacionales como las Naciones Unidas.*?

El concepto adoptado en México para los espacios protegidos es de “Area Natural
Protegida”, el cual estd expresado en la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente —LGEEPA- como: “zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la
Nacion ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que requieren ser
preservados y restaurados” la tipologia es la siguiente: 1) reservas de la biosfera, 2) parques
nacionales, 3) monumentos naturales, 4) areas de proteccion de recursos naturales, 5) areas
de proteccion de flora y fauna, 6) santuarios, 7) parques y reservas estatales, 8) las demas
categorias que establezcan las legislaciones locales, y 9) areas destinadas voluntariamente a

la conservacion (DOF 2012; CONANP 2007).

La jurisdiccién de las ANP puede ser federal, estatal, municipal, y a partir de las
modificaciones realizadas al articulo 46 de la LGEEPA en el 2008, las areas privadas

denominadas “areas destinadas voluntariamente a la conservacion” (ADVC) se consideran

41 Las categorias son: 1) Reserva natural estricta, 2) Area silvestre, 3) Parque nacional, 4) Monumento o
caracteristica natural, 5) Areas de gestion de habitats/especies, 6) Paisaje terrestre/marino protegido, y 7) Area
protegida con uso sostenible de los recursos naturales.
http://www.iucn.org/es/sobre/trabajo/programas/areas_protegidas (20 de agosto del 2013).

42 Un ejercicio de clasificacion y homologacion de las ANP federales en el sistema UICN se puede encontrar
en: Bezaury-Creel, Juan y Gutiérrez-Carbonel, D. 2009. Areas Naturales Protegidas y Desarrollo Social en
México. En: Capital Natural en México. Vol. 2, México: CONABIO
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de jurisdiccion federal y se determinan mediante un certificado que expide la SEMARNAT,
por medio de la CONANP (DOF 2008). Asi, para el 31 de julio de 2008 existia un registro
de 331 ANP de competencia federal, de éstas 161 fueron establecidas mediante decreto y
170 predios o conjunto de estos fueron clasificados como ADVC por medio de un

certificado (Bezaury y Gutiérrez 2009, 401).

La historia de México con relacion a las ANP inicia de 1899* y ha mantenido un recorrido
historico relativamente regular que puede dividirse en tres momentos: el primero al final
del siglo XIX, el segundo a mediados de los afios treinta y el Gltimo, ain vigente, al inicio
de los afios ochenta. En esta historia se destaca la vision de Miguel Angel de Quevedo
quien, como director de flora y fauna en los afios 30, convence al entonces presidente de la
republica Lazaro Cérdenas acerca de la importancia de crear reservas naturales que
salvaguardaran los servicios que los ecosistemas proporcionaban de forma gratuita,
protegiéndose asi cerca de 800 000 ha distribuidas en diecisiete estados mexicanos
(Burquez y Martinez 2000, 304). De tal forma que para 1999, en México existian 26
decretos que se emitieron entre 1915 y 1935, mientras que en la década de 1936-1945 se
decretaron 88 méas. No obstante el esfuerzo de la presidencia de la republica por
salvaguardar nuestros recursos naturales, los resultados de estos decretos fueron nulos ya
gue no se acompafiaron de una politica de conservacion genuina y se dieron sélo por un
interés oportunista de proteger areas, ya sea porque los espacios contenian belleza escénica

con potencial recreativo o bien por poseer importancia ambiental para las ciudades

43 El primer decreto (hoy derogado), establecié el ANP del Bosgque Nacional del Mineral del Chico, en el
estado de Hidalgo, el 1° de abril de 1899 (SEMARNAT, 2000). Segun Castafieda (2006) fue una
manifestacion precoz y aislada de un interés que ya veia la necesidad de proteger el bosque para detener las
actividades mineras de la zona y garantizar el suministro de agua a la cercana ciudad de Pachuca. El siguiente
decreto fue en 1917 y se refiere al decreto que declara el terreno nacional ubicado en la municipalidad de
Cuajimalpa, conocido con el nombre de “Desierto de los Leones” Parque Nacional (SEMARNAT, 2000).
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proximas (Castafieda 2006, 12). En el tercer momento de la historia de México con relacion
a sus ANP, se publicaron 81 decretos; de tal forma que, para 1999 existian 220 decretos en
el pais, dos de los cuales fueron derogados (SEMARNAT 2000)** (véase cuadro 8 y figura

9).

El recorrido regular en la historia de México con respecto a las ANP, también se denota en
los convenios de conservacion de la naturaleza en los que nuestro pais ha participado a
nivel internacional y en las legislaciones que en la materia se han desarrollado en México.
Entre los convenios mas importantes esta la “Convencion de Proteccion de la Naturaleza y
Preservacion de la Fauna Silvestre del Hemisferio Occidental” a la que México se sumo
en 1940 y que promovio que en 1942 se establecieran medidas méas detalladas para la
proteccion de los parques nacionales. Segun Castafieda (2006), Simonian (1999) expone
que la conservacion de los recursos naturales en las ANP de los afios 70 estaba dirigida por
dos programas internacionales, el primero a cargo de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization) -UNESCO-, denominado “El Hombre y la Biosfera”, vy el
segundo mediado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia en 1972. Es a partir de la participacion de
México en estos y otros eventos internacionales, que surge una nueva perspectiva en torno
de las relaciones entre la conservacion y el desarrollo econdmico de las regiones, pues la
carga econémica con la que se veian las ANP disminuyd y se dio paso a una vision en la
que imperaban las restricciones en el uso de los recursos para salvaguardar su reproduccion

y la promocion de actividades economicas que garantizan la proteccion de la biodiversidad

4 Se refiere al decreto que establecid el Bosque Nacional del Mineral del Chico, en el estado de Hidalgo vy al
de la Reserva de la Biosfera Sierra de Huautla en el estado de Morelos (SEMARNAT, 2000).
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y la busqueda del desarrollo sustentable (lbid). De tal forma que para atender estas
iniciativas, en el gobierno del sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se cred la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), especialmente encargada de la
administracion de las areas naturales, mediante el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SINAP), cuyo propoésito era contribuir a la mejor representatividad de la
biodiversidad tanto de especies endémicas como en peligro de extincion; posteriormente, en
enero de 1988, se promulg6 la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del
Ambiente (LGEEPA), en donde se promovia el uso racional y la explotacion sustentable de
los recursos naturales, y se reglamentaban las areas incluidas en el SINAP, en esa ley se
reconocié como objetivo fundamental la conservacién de las areas naturales bajo un
esquema de desarrollo sustentable. Sin embargo, no fue sino a partir de la inclusién de
México en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) en 1992*° cuando la vision de
las ANP se consolidé como un sistema que posibilitaba la representacién biolégica del
pais.*® De tal forma que en 1996, se modifico la LGEEPA fortaleciendo el SINAP y
retomando conceptos importantes como el de biodiversidad y sustentabilidad, ademas se
redefinieron los tipos de areas naturales y se crearon otros nuevos, se tipificd la
conservacion de los recursos naturales como responsabilidad conjunta de varias secretarias
de estado y se incorporaron las instituciones académicas, centros de investigacion,
organizaciones no gubernamentales y organismos de tipo social y privado en la gestion,

administracion y manejo de las ANP. También se facultd a las entidades para crear parques

4 El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, se desarrollé en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil en 1992 y entrd en vigor el 29 de diciembre de 1993; es un tratado mundial juridicamente
vinculante que abarca tres objetivos: 1) la conservacion de la diversidad biolégica; 2) el uso sostenible de los
componentes biolégicos, y 3) La distribucion justa y equitativa de los beneficios provenientes de la utilizacion
de los recursos genéticos (CDB 2006, 02; http://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.html).

4 En ese mismo afio, 1992, se cred la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) y poco después el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN), 6rganos que
permiten proyectar y fortalecer, a nivel nacional e internacional, la imagen del pais en torno a la conservacion.

62



y reservas cuando sus &reas naturales fueran de alta relevancia, y a los gobiernos
municipales se les otorgaron responsabilidades en el cuidado de parques ecoldgicos

urbanos y zonas de preservacion ecoldgica en su territorio (1bid).

Cuadro 8

Decretos existentes en México (nimeros absolutos)

Décadas No. de

decretos
1915 - 1925 08
1926 — 1935 18
1936 — 1945 88
1946 — 1955 14
1956 - 1965 05
1966 - 1975 06
1976 - 1985 29
1986 - 1995 33
1996 - 1999 19
Total de decretos 220

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en la publicacion denominada: “Areas naturales protegidas de México con
decretos federales” y publicada por la SEMARNAT en el afio 2000.

Figura 9
Decretos existentes en porcentajes
@1915-1935
B1936-1955
B1956-1975
B@1976-1999

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados en la publicacion denominada: “Areas naturales protegidas de México con
decretos federales” y publicada por la SEMARNAT en el afio 2000.
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En cuanto a la administracion de las ANP, en ese tiempo se desarrollaban
institucionalmente en una direccidn de area, con presupuesto reducido, papel centralizado y
basicamente normativo; en 1996 se convirtieron en una unidad coordinadora dentro del
Instituto Nacional de Ecologia (INE) y posteriormente en la estructura de una Secretaria
con capacidad operativa directa. Finalmente el 5 de junio del afio 2000, se cre6 la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) como érgano desconcentrado de la
entonces Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), sus
atribuciones se centraron desde el principio en la nueva politica ambiental como encargada
de conservar el patrimonio natural de México mediante ANP y otras modalidades de
conservacién, fomentando una cultura de la conservacion y el desarrollo sustentable de las

comunidades asentadas en su entorno (CONANP 2007).

En esta historia, Sonora adquiere relevancia al ser el segundo estado con mayor superficie
territorial de México (185 431 km?) y con uno de los paisajes de vegetacion mas diversos
del noroeste del pais, asi como con una flora abundante y distintiva, reflejo de la diversidad
de habitats y la complejidad de los climas locales y regionales que han resultado en una
compleja evolucion de la biota y el paisaje (Van Devender et al. 2010, 229-231 passim). La
diversidad en flora lo ha llevado a considerase como el principal reservorio de especies de
lo que Rzedowski denomina, “genuinamente mexicanas” (Burquez y Martinez 2006, 537),
ademas, ocupa el 15° lugar en diversidad de vertebrados endémicos de Mesoamérica

(Meléndez, 2010).

Las primeras reservas naturales aparecieron en Sonora hasta mediados de los afios treinta
cuando se emitieron cuatro decretos y un acuerdo con el objetivo de proteger cuencas

hidrolégicas, mejorar la zona urbana y proteger la fauna silvestre, y aunque no fueron
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estimadas, se calcula un superficie aproximada de 282 000 ha (1.5% de la superficie del
estado de Sonora) (Burquez y Martinez 1997, 538)*' La siguiente reserva se cred en 1963
cuando se decretd la ANP Isla del Tiburon, situada en el Golfo de California (SEMARNAT
2000; Yanez 2007, 6-7). El otro esfuerzo importante de conservacion fue hasta la década de
los afios noventa cuando el gobierno del estado de Sonora, como una estrategia para
sumarse a las politicas nacionales y acuerdos internacionales en el &mbito de la
conservacion, al mismo tiempo que daba solucion a los problemas ambientales de Sonora,
inicio con el programa Pro-Ambiente, programa que considera al Subprograma Pro-Areas
Naturales Protegidas. Este se cred con la vision de generar mecanismos que preservaran los
ambientes naturales representativos del Estado y a partir del cual se inici6 en 1992, via el
Centro Ecoldgico de Sonora, un proceso para la identificacion, analisis y proposicion de
areas naturales que por sus caracteristicas fisicas, biolégicas y culturales deben ser
protegidas e incluidas en un proceso de planeacion y ordenamiento, proceso que
posteriormente llevo a la creacion del programa denominado Sistema de Areas Naturales
Protegidas del Estado de Sonora (SANPES). A través del SANPES se identificaron areas
naturales que podian ser decretadas como ANP bajo jurisdiccion federal o estatal, de tal
forma que a partir de 1993, se decretaron a nivel federal, las reservas de la biosfera de “El
Pinacate y Gran Desierto de Altar” y del “Alto Golfo de California y Delta del Rio
Colorado”, ademas de la “Zona Protectora Forestal y de Fauna Silvestre y Acuatica Sierra

de Alamos y Arroyo Cuchujaqui”. Mientras que las ANP estatales®® ocupaban

47 Esta informacion también se puede encontrar en el texto denominado: Burquez Alberto y Martinez-Yrizar
Angelina. 2000. El desarrollo econdémico y la conservacion de los recursos naturales. En Sonora 2000 a
debate. Problemas y soluciones, riesgos y oportunidades, compilado por Almada Bay Ignacio, 335-349.
Meéxico: El Colegio de Sonora.

48 En esta tesis se presenta informacion de ANP decretadas a nivel federal. Excluyo las de jurisdiccion estatal
pero quiero sefialar que los conflictos que desarrollan las ANP estatales merecen también un proceso de seria
investigacion que permita mejorar los procedimientos de gestion para su decreto y operacion.
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aproximadamente 96 273 ha (0.53%) ha del territorio sonorense®® (Blrquez y Martinez

1997, 538; SEMARNAT 2000).

En el cuadro 9 se puede observar el listado historico de ANP decretadas para el estado de

Sonora segun la informacién proporcionada por la SEMARNAT, 2000.

Seguin la CONANP,* incluyendo las zonas marinas, en Sonora actualmente existen cuatro
ANP oficialmente decretadas por la federacion que mantienen una estructura operativa y
presupuesto asignado, las cuales abarcan una superficie de 1 772 368 ha (véase cuadro 10 y
figura 10). Ademas existen dos ANP que estan condicionadas por la SEMARNAT a
presentar completa la informacion de algunos de los criterios establecidos para su registro
en el SINAP, pero que tienen plan de manejo y se encuentran operando. Estas zonas son la
Reserva Forestal Sierra de los Ajos, Buenos Aires y la Plrica, Sonora y el Area de
Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California pertenecientes a Baja California,

Baja California Sur, Sonora y Sinaloa, ambas reservas suman una superficie de 506 365 ha.

Ademas de las ANP anteriores, existe un acuerdo publicado en el DOF del 8 de Septiembre
de 2005, donde se estableci el area de refugio para la proteccion de la vaquita marina, para
permitir y fomentar la recuperacion de la especie. El area de refugio esta subdividida en dos
porciones: La porcion dentro del poligono de la Reserva del Alto Golfo de California la
cual tiene una superficie de 897.09 km? y la porcion que se encuentra fuera de la Reserva

del Alto Golfo de California, con una superficie de 366.76 km? (DOF 2005).

4 Para mayor informacion se puede consultar: Blrquez Alberto y Martinez-Yrizar Angelina. 1997.
Conservation and Landscape Transformation in Sonora, México. Journal of the Southwest 39 (03) y Bezaury
Creel, J.E., L.M. Ochoa Ochoa, and J.F.Torres. 2007. Areas Naturales Protegidas de México: Estatales, del
Distrito Federal y Municipales. México: Comision Nacional para el Conocimiento de la Biodiversidad /
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas / The Nature Conservancy / Pronatura.

%0 Esta informacion fue consultada en: (http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/sinap.php, 20 de agosto del
2013).
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Cuadro 9
Listado histérico de ANP federales decretadas en Sonora.

DECRETO

Acuerdo que declara Zonas Protectoras Forestales, los terrenos cubiertos de arbolado situados en las cuencas
hidrograficas de los sistemas nacionales de riego en construccion y proyecto.

Nota: En este acuerdo se incluy6 la Zona Protectora Forestal Nacional de Riego Cuenca Hidrogréafica Superior del
rio Yaqui.

Decreto que declara Zona Protectora Forestal vedada la cuenca hidrografica del Arroyo de Nogales.

Decreto que declara Reserva Forestal Nacional, una porcién de terreno del estado de Sonora (las sierras de Los Ajos,
Buenos Aires y Pdrica).

Acuerdo que declara Reserva de Caza los terrenos denominados “Cajon del Diablo” en el Estado de Sonora

Decreto que declara Zona Protectora Forestal de la Ciudad de Hermosillo, sujeta a reforestacion, la porcion de
terrenos que el mismo limita.

Decreto que, con el nombre de “Bavispe”, constituye en Reserva Forestal Nacional y Refugio de Fauna Silvestre,
diversas fracciones de los bosques Wheeler Land Company, en el Estado de Sonora

Decreto por el que se declara Zona de Reserva Natural y Refugio para la Fauna Silvestre, la Isla del Tiburén, situada
en el Golfo de California.

Decreto por el que se declara Area Natural Protegida con el caracter de Reserva de la Biosfera, la region conocida
como El Pinacate y Gran Desierto de Altar, ubicada en los municipios de Plutarco Elias Calles, Puerto Pefiasco y San
Luis Rio Colorado, Sonora.

Decreto por el que se declara Area Natural Protegida con el caracter de Reserva de la Biosfera, la region conocida
como Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, ubicada en aguas del Golfo de California y los municipios
de Mexicali, B.C., de Puerto Pefiasco y San Luis Rio Colorado, Sonora.

Decreto por el que se declara Area Natural Protegida, con el carécter de Area de Proteccion de Floray Fauna
Silvestres y Acuaticas, la region conocida como Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui, ubicada en los municipios de
Alamos y de Navojoa, estado de Sonora, con una superficie total de 92,889-69-41.5 ha.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion obtenida a partir de los datos expresadas en SEMARNAT (2000).

FECHA DE
EMISION

03-01-1934

15-02-1936

30-06-1936

14-09-1937

04-06-1938

09-09-1939

15-03-1963

10-06-1993

10-06-1993 15-

06-1993

19-07-1996
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Cuadro 10
ANP del estado de Sonora con decreto federal

Nombre de la ANP Superficie Fecha del primer Fecha de ratificacion o
(ha) aviso en el DOF recategorizacion del decreto
Reserva de la Biosfera Alto Golfo de 934,756 10 de junio 1993 7 de junio de 2000
California y Delta del Rio Colorado,
Sonora y Baja California
Reserva de la Biosfera El Pinacate y 714,557 10 de junio 1993 7 de junio de 2000
Gran Desierto de Altar, Sonora
Reserva de la Biosfera San Pedro Martir, 30,165 13 de junio 2002 27 de noviembre de 2002
Sonora
Area de Proteccion de Flora y Fauna 92,890 19 de julio 1996 27 de noviembre de 2002
Sierra de  Alamos-Rio  Cuchujaqui,
Sonora
Reserva Forestal Sierra de los Ajos, 184,734 30 de junio de 1936
Buenos Aires y la Plrica, Sonora
Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas 321,631 2 agosto 1978
del Golfo de California pertenecientes a
Baja California, Baja California Sur y
Sonora

Nota: La reserva de la biosfera San Pedro Martir, no es muy conocida en Sonora, pero los datos oficiales la
colocan como pertenecientes a su territorio. Es la isla méas oceénica del Golfo de California, se localiza a mas
de 60 km de las costas de Sonora y de la Baja California, su declaratoria como ANP fue resultado de uno de
los tres proyectos piloto iniciados en el Golfo de California en 1999, como parte de un esfuerzo por ampliar la
proteccion de la porcion terrestre de las islas a sus aguas circundantes.5*

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion obtenida a partir de los datos expresadas en SEMARNAT (2000).

En suma y como se ha mencionado en este apartado, el mantenimiento del sistema de
soporte de vida del planeta depende de las funciones de regulacién ambiental y provisién de
recursos naturales que proporcionan los ecosistemas naturales, por lo que la creacion de
ANP se ha convertido en un objetivo de toda politica conservacionista a nivel mundial. Su
establecimiento en México se desarrolla bajo situaciones o procesos conflictivos, que en
muchas ocasiones se deben a los intereses contrapuestos que se tienen en torno al uso del
territorio entre las instancias gubernamentales y los inversionistas para desarrollar
proyectos productivos, aderezado con la falta de coordinacion existente entre las agencias

gubernamentales (Maas et al. 2010; Toledo 2005; Burquez y Martinez 2000). Estas y otras

5 Informacion localizada en: http://rbislasanpedromartir.conanp.gob.mx/historia.php (20 de agosto del 2013).
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situaciones conflictivas en torno al decreto de las ANP se desarrollaran en capitulos

posteriores.

11.2 Teorias para el entendimiento y anélisis del conflicto

Silva (2008) muestra a los principales exponentes de las teorias sociologicas tradicionales
del conflicto. Dichas teorias emergen en el siglo XIX en Alemania, Francia e Inglaterra,
con la participacion de Karl Marx y Federico Engels. Estos autores conciben a la sociedad
como un cuerpo integrado y dividido entre distintas clases sociales, con intereses
enfrentados en una lucha de clases. En contraposicion, la teoria liberal sobre el conflicto o
conflictualismo liberal, desarrollada en el siglo XX en Europa y Estados Unidos con la
participacién de Ralf Dahrendorf y otros como George B. Vold, determinan que la
categoria de clase social es demasiado general; el argumento es que muchos conflictos
tienen actores diversos que los caracteriza o los agrupa independientemente de las clases
sociales a las que pertenecen. Los conflictualistas liberales emplearon entonces la categoria

de grupo social para identificar las partes que se encuentran envueltas en el conflicto.
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La presente investigacion coincide con la teoria del conflictualismo liberal sobre la
importancia que reviste estudiar a los grupos sociales® involucrados en un conflicto y no a
las clases sociales. Las premisas que favorecen ésta posicion son: 1) Los grupos son la
categoria principal de organizacion de la sociedad, 2) la mayoria de los individuos tienden a
organizarse en grupos sociales, 3) respecto de los grupos, confluyen los conflictos sociales
de mayor dimension, y 4) también las relaciones sociales aumentan en escala y complejidad
en cuanto involucran la participacion de los grupos sociales. Es importante recordar que los
grupos estan compuestos por individuos que poseen una determinada posicion social, una
cultura especifica y son duefios de una personalidad, y que estos factores inciden en las
actuaciones de las personas dentro de una situacion conflictiva por lo que la perspectiva del
actor también debe ser considerada en cualquier investigacion sobre el tema (Silva 2008,
38-59 passim). A la perspectiva anterior, Long (2007, 33) afiade que en el andlisis no sélo
debe considerarse al grupo y al actor, sino también a las realidades mdultiples en las cuales
se encuentran envueltos dichos actores; realidades que en potencia implican intereses
sociales y normativos conflictivos, asi como configuraciones de conocimiento diversas y

discontinuas.

Asi pues, la presente investigacion utiliza a los actores como unidad de analisis, definidos
como “participantes activos que reciben e interpretan informacion y disefian estrategias en
sus relaciones con los diversos actores locales, asi como con las instituciones externas y su
personal” (Long 2007, 43), y que son capaces de pasar de ser un sujeto-individuo a un

sujeto-colectivo al vincularse con otros sujetos con quienes genera un proceso identitario

52 Para la presente tesis, el grupo social se refiere a los actores unidos en coaliciones (véase apartado I1.3).
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(Castarieda 2004 en Armenta 2010, 34). Estos actores se unen en grupos sociales a los

cuales segun el MCP se denominan, coaliciones.

Ademas de lo anterior, existen dos elementos que permite encuadrar el marco por el cual se
trabajara la investigacion; estos elementos se refieren al conflicto como un factor de cambio
en la organizacion social y el conflicto como un proceso dinamico. Aqui es de utilidad la
teoria sociologica de Karl Marx, cuando expresa que el conflicto lleva no solo a relaciones
siempre cambiantes dentro de la estructura social existente, sino que todo el sistema social
sufre una transformacién por su causa; es decir, el conflicto es el motor que ayuda a
evolucionar una sociedad (Marx 1987, 132) o como diria Dahrendorf (1971, 118): “los

conflictos sociales son una excepcional energia creadora de sociedades”.53

De tal forma que puede asegurarse que el conflicto no es algo que se da de una vez y para
siempre, sino que es un proceso que se genera de la lucha entre dos partes que en algun
sector son incompatibles. Por lo tanto no debemos hablar de “conflicto” sino de “proceso
conflictivo”, es decir una incompatibilidad que nace, crece, se desarrolla, a veces muere y
otras se queda estacionaria (Silva 2008,10, Mesta y Scheinfeld 2000, 7). En la vision
filos6fica de Hobbes, el conflicto “cesa solo con la muerte” de uno de los antagonistas
(Hobbes 1999, 85); sin embargo, en la visién de algunos de otros autores como Silva,
Dahrendorf, Coser, Mesta, Scheinfeld, y en la mia propia, el conflicto es un proceso

permanente cuya terminacion también se puede dar cuando las partes conflictuadas

53 La analogia que presenta Coser (1970, 8) en el articulo denominado “Nuevos aportes a la teoria del
conflicto social” deja muy clara la funcion del conflicto. Coser manifiesta que escuchd a un naturalista hablar
sobre la funcion de un terremoto, la cual podria considerarse también la funcion de un conflicto, pues una
tierra que no tiemble es una tierra muerta, el temblor es la forma de mantener el equilibrio y permitir el ajuste
de la corteza terrestre, reorganizando y redistribuyendo los materiales de los cuales esta compuesta. Por eso,
no hay que temer al conflicto, hay que potenciarlo como verdadero motor de cambio en las sociedades, de ahi
gue su gestion adquiere para mi, alta relevancia.
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comparten actitudes comunes que estan ligadas a factores intrinsecos del ser y no
necesariamente del conflicto, como la empatia y la capacidad para generar acuerdos,
actitudes que pueden permitir a las partes negociar razonadamente una posicion en la que

ambos salen ganando.

El tema del conflicto es estudiado desde las disciplinas sociales con métodos de
observacion, teorias e incluso definiciones distintas. Dahrendorf (1971, 119), lo define
como todas las relaciones contrarias, originadas estructuralmente de normas y expectativas,
instituciones y grupos. El autor apunta que, contrario a lo que se piensa, no es preciso que
estos conflictos sean siempre violentos, ya que pueden manifestarse de forma latente o
manifiesto, pacifico o violento, suave o intenso.>* Por otro lado, Schenfield (1999, 15) se
refiere al “conflicto” como tension, lucha, pelea entre dos partes, lo que implica
necesariamente el empobrecimiento de unos a costa del enriquecimiento de otros. Coser
(1970, 56) por su parte, lo conceptualiza como: “la lucha por los valores y por el status, el

poder y los recursos escasos”.

Para Silva (2008, 36) el conflicto es el surgimiento de una manifestacion cuando se intenta
desplazar a otro grupo social de la posesion o acceso a bienes, recursos, derechos, valores o
posiciones escasas 0 apreciadas. Esta definicion es la que se adoptara en la investigacion ya
gue contiene elementos sustanciales para el entendimiento y analisis del conflicto, tales
como la concepcidn psico-social de creerse duefio de un recurso natural, la concepcién de

derechos y valores, asi como la idea de que los recursos naturales son escasos o apreciados.

54 Esta acotacion es importante porque en el Mavavi no existe evidencia de violencia fisica expresa, pero si un
conflicto que llevé al enfrentamiento de dos grupos contrapuestos.
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El tema de investigacion tratado en la tesis, se refiere a los conflictos socio ambientales; en
este sentido, Von Bertrab (2010, 66) especifica que los conflictos socioambientales son un
subgrupo dentro de los conflictos sociales e implican una contraposicion o incompatibilidad
de posturas, especificamente con relacion al acceso, uso y significado de los recursos
naturales y a diferentes perspectivas sobre la degradacion ambiental. En estas
contraposiciones es importante notar la existencia de elementos historico-simbdlicos de
identidad y de satisfaccién de necesidades bésicas, que se relacionan con los recursos

naturales y su territorio.

Ciertamente la busqueda de la sustentabilidad se caracteriza por el encuentro de diferentes
perspectivas, prioridades y necesidades de diversos actores sociales, pero el reto esta en
encontrar la forma de aprovechar esas diferencias para generar procesos de cambio
favorables tanto para el ambiente como para los actores sociales involucrados. En otras
palabras, el objetivo final del anélisis del conflicto debiera ser la identificacion de formas
de transitar del conflicto a la colaboracion mediante la resolucion. En el escenario de la
conservacion, las acciones no consensuadas no solamente no resuelven el deterioro
ambiental sino que lo pueden agravar, ya que por un lado se debilita el tejido social
necesario para desatar un proceso de desarrollo comunitario sustentable y por otro, la
conservacion se transforma en una actividad o interés ilegitimo para la poblacion local, lo
que endurece las posturas y dificulta la busqueda conjunta de soluciones (Leach et al. 1999,

255).
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Cuando el conflicto se define en torno a la emision de un decreto de ANP, como en este
caso de estudio, se cae en el terreno de las politicas publicas,> y mas especificamente de lo
que Paz (2012, 13-26 passim) denomina los “conflictos socioambientales de gestion”
donde las nuevas politicas y normatividades que afectan las modalidades existentes de
acceso y uso de recursos y territorios son el origen del conflicto.>® Estos conflictos pueden
estudiarse desde el dmbito de la ecologia politica, que emerge en la década de 1960
(Durand et al 2009, 286) cuando la conservacién de la naturaleza se convierte en un
referente politico y no sélo una politica de Estado. Siendo alimentada a partir de varias
ecosofias®” (Leff 2003, 4), la ecologia politica considera que el cambio ambiental y las
condiciones ecologicas del entorno son el resultado de procesos politicos (Durand et al

2009, 286-289 passim) y en este caso, en un proceso de politica pablica.

Estar en la arena de las politicas pablicas o como algunos autores le llaman, de la “accion
publica”,%® implica entender la respuesta que gobierno y sociedad otorgan a los problemas
publicos para alcanzar fines colectivamente construidos que transforman la realidad
existente. Involucra el enfoque de sistemas en tanto que existen elementos como: insumos,
productos, resultados, impactos y un ciclo de retroalimentacién; y el cual, a fin de
mantenerse estable, encuentra formas de filtrar o excluir los insumos que pudieran ser

disfuncionales o que pudieran “sobrecargarlos” (Pineda 2013b, 60-61 passim; Parsons

55 Lahera (2002, 04) define a las politicas ptblicas como: “Los cursos de accién y flujos de informacion
relacionados con un objetivo publico definido en forma democrética; los que son desarrollados por el sector
publico y, frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado”.

% Segun Paz (2012, 13-26) estos conflictos aparecen en las décadas de los afios de 1980 y 1990 con la
definicién de la politica ambiental mexicana y su marco legal, siendo la creacién de ANP uno de los casos
mas frecuentes.

%La ecologia profunda (Naess), el ecosocialismo (O"Connor) y el ecoanarquismo (Bookchin) son algunas de
las ecosofias que nutren a la ecologia politica (Leff 2003, 4).

%8 Pineda (2013b, 60-65) presenta una exposicion sobre el concepto de politica publica y los argumentos para
su modificacion al término de “accion publica”.
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2007,167). Si bien Dahrendorf (1971, 120) no habla de la politica publica sino del
conflicto, sus expresiones pueden aplicarse a los términos utilizados por Pineda y Parsons,
cuando indica que los elementos del sistema (en este caso del proceso de politica pablica)
tienen la funcion de mantener equilibrado el funcionamiento del conjunto. Dada mi
inclinacion por pensar que el estado de equilibrio es utdpico, estoy de acuerdo con Coser
cuando expresa que el concepto de equilibrio puede ser utilizado en los términos de
Schumpeter, es decir, sélo como el punto de referencia que permite comparar las
desviaciones (Schumpeter 1939, 69 en: Coser 1970, 16) o en términos de Garcia (2006, 76)
como un estado en donde las alteraciones oscilan dentro de un intervalo que no excede

cierto umbral.®®

En el tema del analisis de las politicas publicas, confluyen varias vertientes con enfoques
metodoldgicos distintos. Sabatier (2007) realiza una descripcion de la diversidad de
marcos, enfoques, teorias y modelos para su analisis®® y Pineda (2013a, 26) los retoma y los
categoriza en al menos tres ambitos, los ambitos meramente cuantitativos, los ambitos de la
administracion y el derecho y el de la ciencia politica donde la orientacion es hacia el

estudio de las instituciones.

Para el desarrollo de esta tesis, tomaré el postulado tedrico-metodoldgico expresado por el

marco de las coaliciones promotoras -MCP- (The Advocancy Coalition Framework) a fin

%9 Garcia (2006, 75-76 passim) expresa que la estabilidad o equilibrio de un sistema depende tanto de la
magnitud de las perturbaciones, como de las caracteristicas internas, es decir de las propiedades que tiene el
sistema como totalidad organizada para mantener resiliencia (capacidad que tiene el sistema de adaptarse o de
absorber las alteraciones que no exceden el umbral caracteristico del sistema en cada momento).

60 Algunos de los modelos que resefia son: 1) La eleccién racional Institucional (Institucional Rational
Choice); 2) el marco de corrientes multiples (The Multiple Streams Framework); 3) Construccion social y el
disefio de politicas (Social Construction and Policy Designs); 4) El enfoque de redes (The network approach);
5) La teoria del equilibrio (Punctuated-Equilibrium Theory); 6) El marco de las coaliciones defensoras (The
Advocancy Coalition Framework); Modelos de difusion de la innovacion y en las investigaciones de politica
(Innovation and Diffusion Models in Policy Researches).
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entender el papel que jugaron los grupos en confrontacion y su efecto para el status quo de
la politica, que resulté en contra de la emision del decreto del Mavavi como ANP. Elegi
este marco por diferentes razones, entre ellas: 1) Presenta la posibilidad de comprender la
complejidad de los procesos de las politicas publicas cuando se trata de resolver los
problemas de los conflictos de objetivos, de los debates técnicos y de los actores multiples
de diferentes niveles de gobierno,®! 2) el proceso de gestion del conflicto del Mavavi fue
consultivo y abierto y a decir de Parsons (2007, 230) es en estos casos cuando la operacion
del MCP resulta muy util, 3) existié la confrontacion de dos grupos en disputa lo que
permite la identificacion de coaliciones dentro de un subsistema de la politica que compiten
por imponer los valores y objetivos para incidir en un cambio de politica, como variable
dependiente, 4) las perturbaciones externas al subsistema de la politica fueron elementos
importantes del proceso por el cual se desarrolld y gestion6 el conflicto, y 5) el MCP
considera que el eje central para incidir en el cambio de politicas publicas, es el sistema de
creencias y valores de los actores en la coalicion, esquema que esta muy apegado al

concepto de conflicto adoptado en la investigacion.

11.3. EI Marco de las coaliciones promotoras (MCP)

El MCP fue ideado en 1988 por Paul Sabatier y posteriormente desarrollado junto con
Hank Jenkins—Smith (Estévez y Esper, 2007; Sabatier 2007; Sabatier y Jenkins-Smith
1993; Martin6n 2007; Roth y Noel 2002), aborda el papel de las coaliciones promotoras

dentro del subsistema de la politica y los efectos que tienen los factores exdgenos en la

61 En el Mavavi, el proceso de decreto para una ANP es un conflicto de objetivos, en virtud de que la meta es
obtener esquemas de conservacion en un territorio donde existen grupos productivos en contra; los debates en
la arena de lo técnico fueron intensos durante el proceso de decreto y existieron actores multiples, tanto de
instancias de gobierno como de organizaciones no gubernamentales y de sociedad civil, los cuales se
agruparon en dos grupos o coaliciones.
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decision de las politicas publicas. El subsistema de la politica se encuentra inmerso en un
sistema de politicas que generalmente hace referencia a &mbitos sectoriales, donde la
proteccion del medio ambiente y la gestion del agua se encuentran presentes (Araujo 20009,
126; Pineda 2013a, 45) y esta compuesto por actores que, con base en la identificacion
comdn de su sistema de creencias®® se congregan en grupos sociales a los que se les

denomina coaliciones.

El MCP parte de cuatro premisas basicas: 1) Deben considerarse periodos de una década o
mas para incorporar el esquema de atencion orientado al aprendizaje,®® 2)tiene como foco
de andlisis el subsistema de la politica mas que las instituciones gubernamentales, 3) esos
subsistemas pueden incluir una dimension intergubernamental, es decir que podrian incluir
actores de muchos niveles de gobierno y no hay a priori una aseveracion de que los actores
nacionales son mas importantes que los subnacionales, y 4) las politicas (0 programas)
pueden conceptualizarse a través de los sistemas de creencias (Sabatier y Jenkins-Smith,

1993, 17; Martindn 2007, 284).

En la figura 11 se observan los elementos coyunturales por medio de los cuales los autores
proponen el MCP.

La descripcién de los elementos de la propuesta, inicia por el subsistema de la politica ya
que el MCP considera que, mas alla de los programas gubernamentales o instituciones, el
subsistema de la politica es la unidad de analisis que permite comprender el cambio en las

politicas pablicas y por lo tanto es punto nodal para brindar las explicaciones subsecuentes.

62 E| sistema de creencias se define como prioridades de valor, percepcion sobre los supuestos causales,
percepcion de los estados del mundo — incluyendo la magnitud del problema — percepcidn sobre la eficacia de
los instrumentos de politica y otros (Sabatier y Jenkins-Smith, 1993, 17; Martinon 2007, 284).

83 Seglin Parsons (2007, 227) y Roth y Noel (2002, 169), Sabatier se refiere al MCP como un proceso de
“aprendizaje orientado a las politicas publicas”, es decir, las coaliciones aprenden de la experiencia del
cambio y se esfuerzan por orientar sus ideas y estrategias canalizadoras para incidir en las politicas publicas.
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11.3.1 El subsistema de la politica

Sabatier y Jenkins-Smith (1993, 16-17) definen al subsistema de la politica como la
interaccion de actores de diversas organizaciones publicas y privadas que estan activamente
interesados en un problema y que pretenden influir en las decisiones gubernamentales de
politica publica. Los actores que componen el subsistema mantienen visiones de los
problemas y marcos cognitivos diferentes, los cuales como individuos limitadamente
racionales y envueltos en mundo politicamente complejo con poder disperso, buscan
informacion de una variedad de fuentes especializadas, identifican aliados con los que se
coordinan para lograr objetivos comunes y conforman con ellos, las coaliciones promotoras
(Weible y Sabatier 2005, 183). Un subsistema de la politica nuevo, emerge cuando un
grupo de actores esta suficientemente insatisfecho con su propio subsistema; o bien cuando
surge (dentro del subsistema) una coalicién dominante que se especializa y forma su propio
subsistema (Sabatier y Jenkins-Smith 1993, 23-25 passim; Weible y Sabatier 2005).

Para el caso de estudio de esta tesis y siguiendo las orientaciones expresadas por Weible y
Sabatier (2005, 181), el subsistema de la politica puede definirse dentro de un espacio
geogréfico, donde existe una poblacion de participantes activos de todos los niveles de
gobierno, multiples grupos de interés (ONG internacionales y nacionales, asociaciones,
empresas, etc.), medios de comunicacion e instituciones de investigacion (ver capitulos 1V,

Vy VI).

79



11.3.2 Factores exdgenos al subsistema de la politica

El MCP sostiene que el subsistema de la politica esta dentro de un sistema que puede
interconectarse con otros subsistemas y aunque mantienen cierta autonomia, también
contiene factores exdgenos que en ocasiones logran impactar su aparente equilibrio.®* Los
factores exdgenos provienen de pardmetros relativamente estables y de factores

dinamicos.®® Los parametros relativamente estables incluyen atributos béasicos del problema

(por ejemplo, cambios en los atributos basicos de la regidén geografica donde se ubica el
problema publico, la distribucion basica de los recursos naturales, los valores
fundamentales socioculturales, la estructura social y la estructura legal basica), estos
factores exdgenos raramente cambian en periodos menores a una década®® por lo tanto,
raramente proveen de la fuerza para realizar un cambio en las politicas dentro de un
subsistema de la politica. Ellos son, sin embargo, muy importantes en el establecimiento de
los recursos y proveen restricciones a los actores que estan dentro de los subsistemas
(Sabatier y Weible 2007, 192-193; Sabatier y Jenkins-Smith 1993, 20; Pineda 2013a, 46-48

passim). Los pardmetros dinamicos, por su parte, pueden presentarse en periodos menores a

una década, estos cambios alteran las restricciones y oportunidades de los elementos
contenidos en el subsistema confrontando y dinamizando a los actores que estan dentro en

el mismo, ya que éstos pueden aprender como anticiparse y responder a los cambios de

84 Si enlazamos el MCP con los elementos epistemologicos de la “Teoria de Sistemas Complejos” podemos
asumir que el subsistema de la politica esta envuelto en un sistema complejo donde, si bien pueden ser auto-
organizado y presentar elementos de resiliencia, los intercambios existentes con el medio externo pueden
alterarlo, por lo que el estudio de la evolucion del sistema debe ser abordado como un problema de
imbricacion de estructuras y de relaciones. Para una explicacion mds extensa de la “Teoria de los Sistemas
Complejos” puede verse: Garcia, Rolando. 2006. Sistemas complejos. Conceptos, método y fundamentacion
epistemoldgica de la investigacion interdisciplinaria. Barcelona, Espafia: Gedisa editorial.

8 En la figura 10 se denomina “los sucesos externos (del sistema)” a los factores dinamicos.

8 Efectivamente los cambios en la diversidad biolégica de los ecosistemas, en los aspectos bio-geograficos o
en los procesos ecosistémicos de una regién, son procesos que para representarse requieren de periodos
prolongados en el tiempo.
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acuerdo con sus creencias e intereses. Ejemplos de los pardmetros dindmicos son: cambios
en las condiciones socioecondmicas y tecnoldgicas, cambios en la élite gubernamental,
decisiones de politicas que impactan desde otros subsistemas®’ (Sabatier y Jenkins-Smith

1993, 22-23).

11.3.3 Coaliciones y actores

Las coaliciones otorgan esencia al subsistema de la politica, se componen por actores®® de
una amplia variedad de instituciones que generan, difunden y evaltdan las ideas de las
politicas puablicas, comparten un sistema de creencias® y coordinan su comportamiento de
diversas maneras para lograr objetivos comunes en el subsistema de la politica e inciden en
la decision sobre el cambio de politica publica (Sabatier y Jenkins-Smith, 1993: 130; Roth

y Noel 2002, 169).

Segun Weible y Sabatier (2005, 183),”° una de las criticas al MCP es la realizada por
Schlager al expresar que el modelo asume erréneamente que el tener creencias similares es
suficiente para que automaticamente exista un comportamiento coordinado entre los actores
gue comparten una coalicion y que para que la coalicion funcione, deben existir elementos
de planeacion, desarrollo y monitoreo de estrategias comunes; a esta critica, Zanfonte y
Sabatier (1988) respondieron explorando la forma en la que el esquema de

interdependencias entre los actores y las coaliciones puede generar esquemas de

67 Sabatier expone que los subsistemas son parcialmente auténomos, pero que las decisiones tomadas en otros
sectores politicos son los principales elementos dinamizadores que afectan subsistemas especificos (Sabatier y
Jenkins-Smith 1993, 22-23).

% En el apartado 11.5 se identifican a los actores dependiendo de su participacion en el conflicto, en cuatro
grupos. Esta clasificacion es — desde mi punto de vista — complementaria a la que realiza el MCP.

8 El sistema de creencias se define como: el conjunto de prioridades de valor, percepcion sobre los supuestos
causales, percepcion de los estados del mundo — incluyendo la magnitud del problema — percepcién sobre la
eficacia de los instrumentos de politica y otros (Sabatier y Jenkins- Smith, 1993: 17; Martinon 2007, 284).

70 Esta discusion es ampliada en el texto de Martinén (2007, 290).
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coordinacion fuerte y coordinacién débil. Segln los autores, en una coordinacion fuerte
existe el desarrollo de un plan comdn de accion que se comunica entre sus integrantes, el
control del cumplimiento y el castigo en caso de incumplimiento; mientras que en la
coordinacion débil, los miembros de la coalicion observan el comportamiento de los demas
y lo complementan y por lo tanto carece de los elementos expresados en la critica de
Schlager’™ (Zafonte y Sabatier, 1998 en en Fenger y Klok 2001, 160). Para clarificar el
problema de la coordinacion en la accidon colectiva, Fenger y Klok realizaron una
modificacion al esquema planteado por Zafonte y Sabatier en 1998 y formularon una
categorizacién que clasifica las creencias en congruente, divergente, con interdependencia
simbidtica y con interdependencia competitiva. De tal forma que dos actores que mantienen
un sistema de creencias congruente con interdependencia simbidtica, serdn miembros de la
misma coalicion y se coordinaran facilmente. En cambio dos actores mantienen creencias
divergentes con interdependencia competitiva se ubicaran en diferentes coaliciones. Por
otro lado cuando dos actores tienen creencias congruentes con interdependencia
competitiva seran comparfieros de coalicion pero tendran conflictos de tipo distributivo
entre ellos. Asi mismo cuando dos actores tienen creencias divergentes, pero son
simbioticamente interdependientes, se ubicaran en coaliciones distintas pero se
caracterizaran por su moderacion y el afan de despolitizar sus interdependencias (Fenger y
Klok 2001 en Martinon 2007, 292). Cualquiera que sea el grado de coordinacion entre los

actores que componen una coalicion, es claro que se identifican con un sistema de creencias

L La critica de Schlager y el razonamiento de Weible y Sabatier adquieren relevancia en el estudio de caso
del Mavavi, ya que en las entrevistas se denota que los actores contenidos en lo que he denominado coalicion
promotora, no se identifican como tal por lo que asumo que se trata de una coalicion débil. Mayores
reflexiones se presentaran en el capitulo V.
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y comparten recursos’? para incidir en las politicas publicas (Sabatier y Jenkins-Smith

1993, 23-25 passim; Weible y Sabatier 2005).

El nimero de coaliciones promotoras adscritas en el subsistema de la politica puede variar.
Segun Martinon (2007, 287) en los subsistemas quietos, inactivos, latentes, puede haber
una sola coalicion, pero en la mayoria de los casos existen de dos a cuatro coaliciones™
que, en la busqueda por alterar el comportamiento de las instituciones gubernamentales,
compiten por ejercer su influencia durante el proceso de toma de decisiones (Parsons 2007,
227). Si bien todas las coaliciones estan compuestas por actores, no todos los actores estan
incluidos en las coaliciones, ya que el modelo predice la existencia de los intermediarios (o
mediadores) de politicas publicas o policy brokers entendidos como aquellos actores que
estdn preocupados por resolver el conflicto y encontrar los acuerdos conciliatorios
necesarios que permita obtener una solucién razonable al problema entre las coaliciones, lo
intermediarios pueden ser tribunales jurisdiccionales o cuerpos legislativos, quienes pueden
definir la orientacion final de las politicas, corregir decisiones y reorientar ciertos
instrumentos (Parsons 2007, 227; Pineda 2013a, 48). Sabatier y Jenkins-Smith (1993, 28)
expresan que algunos actores pueden tener inclinaciones politicas pero también una
preocupacion real por resolver el conflicto, en cuyo caso pueden actuar como

intermediadores o mediadores de politicas publicas.

72 _os recursos pueden ser materiales, econdémicos, humanos, de informacion, técnicos, etc.
3 En el caso del Mavavi, existen dos coaliciones dentro del subsistema (véase capitulos I11, IV y V).
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11.3.4 El sistema de creencias y los recursos

Ademas del subsistema de la politica, desde mi punto de vista, el sistema de creencias
representa otro punto nodal del MCP pues es el motivo por el cual los grupos coalicionan,
dinamizan sus acciones y generan las estrategias para incidir en la decision de la politica
publica. El sistema de creencias distingue tres niveles colocados en forma jerarquica, el
primero es un nucleo profundo que incluye normativas fundamentales y axiomas
ontoldgicos que parten de la filosofia basica personal y que son indisolubles al sujeto, el
segundo nivel es el nucleo de politicas que se refiere a las posiciones politicas
fundamentales que estan relacionadas con las estrategias basicas que se siguen para el logro
de axiomas normativos del ndcleo profundo, y el tercer nivel estd compuesto por los
aspectos secundarios, que son decisiones instrumentales e investigaciones necesarias para
implementar el nucleo de politica, esto es un conjunto de creencias mas estrechas que no
abarcan todo el subsistema, sino que estan acotadas al area de la politica y a los subsitemas
de interés, este es el nivel del subsistema que es facil de cambiar (Sabatier y Jenkins-Smith

1993, 31; Martin6n 2007, 296) (véase cuadro 11).

Si bien en un principio se asumid que el sistema de creencias esta dentro del denominado
nacleo profundo y que era el elemento principal de cohesion en las coaliciones, segun
Martinon (2007, 289-290) trabajos recientes han mostrado que, aunque las creencias del
nucleo profundo tienen mas cominmente que ver con el comportamiento de coordinacion,
en otros casos son las preferencias sobre la politica publica las que juegan ese papel al
implicar un conflicto intenso y de larga duraciéon que afecta a la mayoria de los miembros
del subsistema; de tal forma que los tres niveles jerarquicos descritos arriba, son elementos

gue unen a los actores en una coalicion.
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Cuadro 11

Estructura del sistema de creencias de élites politicas

Nucleo profundo

Nucleo de politica

Aspectos secundarios

Caracteristicas Axiomas normativos fundamentales y | Posiciones en las politicas fundamentales, concernientes a las | Decisiones instrumentales y fuentes
definitorias ontolégicos. estrategias béasicas para la consecucion de valores nucleares | de informacidn necesarias para la
dentro del subsistema. implantacion de los ndcleos de

politicas.
Extension A lo largo de todos los sistemas de politica. En todo el subsistema. Areas de politica

especificas/subsistema de interés.

Susceptibilidad

Muy dificil, semejante a una conversion religiosa.

Dificil pero puede ocurrir si la experiencia revela serias

Moderadamente facil: este es un

al cambio anomalias. tema mas administrativo y de
formulacion de politicas
legislativas.

Componentes 1. La naturaleza del hombre: 1. Alcance apropiado de autoridad entre gobierno y mercado. 1. Mé&s decisiones sobre reglas

ilustrativos i) Inherentemente malo vs socialmente redimible. | 2. Distribucion adecuada de autoridad entre los niveles de | administrativas, asignaciones

ii) Parte de la naturaleza vs dominio sobre la
naturaleza.

iii) Egoistas intolerantes vs contractualistas.

2. Prioridad relativa de varios valores ultimos:
Libertad, seguridad, poder, conocimiento, salud,
amor, belleza, etc.

3. Criterios basicos de distribucion de la justicia:
¢el bienestar de quien es importante? El peso
relativo de uno mismo, el grupo primario, todo el
mundo, generaciones futuras, otras especies, etc.
4. Identidad sociocultural (por ejemplo, de etnia,
religion, género, profesion).

gobierno.

3. Identificacion de los grupos sociales cuyo bienestar es mas
critico.

4. Orientacion sobre conflictos politicos sustantivos.

5. Magnitud de la amenaza que se percibe a los valores.

6. Decisiones béasicas sobre los instrumentos de politica (por ej.
coercidn vs. incentivos vs persuasion.

7. Conveniencia de la participacion de los diversos sectores de la
sociedad.

8. Habilidad de la sociedad para resolver problemas en &reas de
politica:

i) Competicion suma cero vs potencial para la mutua adaptacion.
ii) Optimismo tecnol6gico vs pesimismo tecnologico.

presupuestarias,  disposicion  de
casos, interpretacion estatutaria y
revision estatutaria.

2. Informacion sobre el desempefio
del programa, la seriedad del
problema, etc.

Nota.- Parsons (2007, 231) expone que en el modelo original, el “aprendizaje orientado a las politicas” era solo para los think thanks, grupos de interés, servidores
publicos, politicos y profesionales y que la opinion publica estaba incluida en los cambios de las condiciones socioeconémicas y los eventos externos, pero que en
la modificacion que realizaron en 1993, Sabatier y Jenkins-Smith (1993, 223) expresan que aun con la modificacion realizada, ellos consideran que el publico en
general no tiene la experiencia, tiempo e inclinacion para ser participante activo en las politicas del subsistema y que este rol sigue reservado para las élites

politicas

Fuente: Sabatier y Jenkins-Smith (1993, 31).
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Los recursos por su parte, pueden incluir cosas como dinero, conocimiento, nimero de
partidarios y autorizaciones legales y si bien el sistema de creencias otorga la direccion de
las coaliciones promotoras, son los recursos los que facilitan la aplicacion de estrategias
seguidas por la coalicion para incidir en la decision de las politica publicas; a pesar de que
las coaliciones intentan frecuentemente incrementar sus recursos buscando presupuestos o
incluyendo miembros principalmente con experiencia, dinero o representacion legal, seguin
el MCP argumenta que los cambios mayores en la distribucion de los recursos,
normalmente son el producto de eventos externos al subsistema y estan alejados de las
actividades de las coaliciones del subsistema (Sabatier y Jenkins 2007, 28-29; Martindn
2007, 289).

Sabatier y Weible (2007, 196) expresan que cuando una coaliciébn promotora mantiene
mayor control sobre los recursos cientificos y legales, el subsistema de la politica podria
tener mayor viabilidad para incidir en las politicas publicas. Pineda (2013a, 46) agrega que
el éxito o fracaso de cada coalicion depende en parte de sus recursos, acompafiado de la
estructura y poder de influencia. Sabatier y Jenkins-Smith (1993, 29) aseveran con base en
las experiencias empiricas, que algunas coaliciones tienen mayores dificultades que otras
para mantenerse en el tiempo con efectiva presencia e incrementar sus recursos,
particularmente cuando se trata de temas de proteccion ambiental, donde los grupos
dedicados a la defensa del medio ambiente tienen mayores dificultades para encontrar
recursos organizacionales que les permitan intervenir ante los grupos dedicados a la

actividad empresarial.
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11.3.5 El aprendizaje orientado a las politicas

El aprendizaje orientado a las politicas, es otro elemento que mantiene relevancia en el
MCP pues segun Sabatier y Jenkins-Smith (1993) el modelo centra su interés en investigar
si los actores generan un aprendizaje de los procesos de politicas por medio del cual
mejoran sus estrategias y llegan a acuerdos conjuntos que les permitan una mayor
incidencia en la decisién de la politica pablica en cuestion. Asi mismo, centra su
preocupacion en indagar si la informacion técnica, la investigacion en principio sin fines
politicos y si el mismo analisis de politicas generan o no dicho aprendizaje. Martinon
(2007, 304) expresa que Heclo es considerado el introductor del concepto de aprendizaje
politico (political-learning), pero que Sabatier no habla s6lo de aprendizaje, sino que
enfatiza el aprendizaje orientado a las politicas (policy-oriented learning).

Sabatier y Jenkins-Smith (1993, 42-43) expresan que el aprendizaje orientado a las politicas
implica alteraciones en el comportamiento resultante de la experiencia y del logro o
revision de los preceptos del sistema de creencias de los individuos o de las colectividades
representadas como coaliciones promotoras. Los cambios en el sistema de creencias de los
actores dentro de las coaliciones con base en el aprendizaje orientado a las politicas pueden
estar en funcion de varios procesos: 1) del aprendizaje individual y cambio de actitud, 2) de
la difusion de nuevas creencias y actitudes entre los individuos, 3) de la rotacion de
individuos dentro de la colectividad, 4) de las dinamicas grupales, 5) de las reglas por las
cuales se agregan preferencias y se promueve — o impide — la comunicacion entre los

individuos (Sabatier y Jenkins-Smith 1993, 42).
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Figura 11
Elementos del Marco de Coaliciones Promotoras

PARAMETROS
RELATIVAMENTE
ESTABLES -
1.  Atributos basicos del SUBSISTEMA DE LA POLITICA
area (producto)
2. Distribucion natural Grado de Coalicion A Policy Coalicion B
de recursos Consenso para a) Policy beliefs brokers a) Policy beliefs
3. Valores ) major policy
socioculturales change b) Recursos b) Recursos
fundamentales
y estructura social Ar A
4. Estructura
constitucional basica Estrategias A1 Estrategia B1
(reglas/normas) )
v /

. Decisiones de las autoridades competentes
Constricciones

y
SUCESOS EXTERNOS recursos ) i
(DEL SISTEMA) ) de los
. actores Reglas institucionales, recursos, asignaciones
1. Cambios en las del y nombramientos
Condiciones subsistema

2. Cambiosen la
opinion publica

8. Cam_b!gs en la Productos de la politica pablica
coalicion gobernante
del sistema

4. Decisiones e
impactos de politicas Impactos de la politica ptblica

de otros subsistemas

!

Fuente: Sabatier (1999, 149) en Martinén (2007, 293).
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De tal forma que el aprendizaje orientado a las politicas puede provocar que dentro de las
coaliciones: 1) mejoren la comprension de los objetivos y otras variables identificadas como
importantes por el sistema, 2) refinen el entendimiento de la logica y las relaciones causales
internas al sistema de creencias, 3) identifiquen y respondan a los cambios del sistema de
creencias (Sabatier y Jenkins-Smith 1993, 42-43 passim).

El aprendizaje orientado a las politicas es un proceso permanente de busqueda y adaptacion,
motivado por el deseo de incidir en la politica principal, pues “en un mundo de recursos
escasos, aquellos que no aprenden se sitlan en desventaja competitiva para la realizacion de

sus objetivos “Sabatier y Jenkins-Smith 1993, 44).

11.3.6 Las estrategias

He dicho ya que el aprendizaje orientado a las politicas permite que los actores contenidos en
coaliciones mejoren sus estrategias para lograr una mayor influencia en la decision de la
politica publica objeto de conflicto. Para ellos, las coaliciones ejercen presencia en diversos
escenarios como asociaciones, gobiernos, agencias administrativas y tribunales; alteran las
reglas y presupuestos de los organismos publicos, el cambio del papel que juegan los
personajes clave, el cambio en la opinidn puablica (a través de los medios de comunicacion)
realizan manifestaciones o boicots, alteran gradualmente las percepciones de los actores a
través de la investigacion y el intercambio de informacién. En suma, hacen todo lo posible por
complicar la situacion y llevar a los grupos a debate, es en esta parte donde los intermediarios

de la politica pueden actuar como reductores del conflicto.
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11.3.7 Niveles de conflicto

El MCP no solo es un marco que facilita la comprension de la complejidad del proceso de
politicas publicas, también apoya de forma instrumental para lograr la negociacion y el
consenso que permiten disminuir los enfrentamientos cuando existen coaliciones en conflicto.
Esto se pone de manifiesto cuando los creadores del MCP expresan que existen niveles de
conflicto que reflejan el grado de incompatibilidad del sistema de creencias basico entre las
coaliciones en competencia y asumen que el aprendizaje orientado a las politicas a través del
sistema de creencias es mas probable cuando existe un nivel intermedio de conocimiento entre
las dos coaliciones. En este caso resulta muy util que cada coalicién cuente con los recursos
técnicos para enfrentar cada debate y que el conflicto se trate a partir de los aspectos
secundarios de un sistema de creencias y de elementos béasicos de la otra o, alternativamente,
entre los aspectos secundarios importantes de los dos sistemas de creencias (Sabatier y
Jenkins-Smith 1993, 50). Estos argumentos permitiran superar las diferencias al tocar
dimensiones del problema que al no ser centrales, probablemente ayuden a superar la

desconfianza y llegar a acuerdos negociados.

11.3.8 Cambio en la politica o su status quo

Como expresa Pineda (2013, 48) el proceso de elaboracion de una politica publica es producto
de multiples factores que se desarrollan en periodos prolongados que se gestan a partir de
hechos concretos, de multiples actores con decisiones especificas y de cambios externos al
subsistema de la politica. Una vez que las coaliciones han implementado las estrategias
conducentes a incidir en la decision de politica publica de que se trate y el tiempo de decidir
ha llegado, la agencia tomadora de decisiones debe considerar los costos politicos que derivan

del cambio de politicas o el mantenimiento del status quo.
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Parsons (2007, 227) expone que el establecimiento de la agenda considera el proceso de la
definicion de asuntos y agendas relativas a las presiones sociales o el entorno, o bien en
términos de la relacion entre la “opinidon publica” y politicas publicas, y que Sabatier
considera que el proceso de las politicas, en cuanto al establecimiento de la agenda y otras
etapas, estd dominado por la opinion de las élites pues - como ya se dijo lineas arriba -
Sabatier y Jenkins-Smith expresan que aun con la modificacion realizada, ellos consideran
que el publico en general no tiene la experiencia, tiempo e inclinacion para ser participante
activo en las politicas del subsistema y que este rol sigue reservado solo las élites politicas

(Sabatier y Jenkins-Smith 1993, 223).

Como un ejemplo del beneficio instrumental que proporciona el MCP en el caso de conflictos
medioambientales similares al contexto del conflicto Mavavi, Parsons (2007, 172) expone que
es probable que si la comunidad esta comprometida con el empleo y el desarrollo econémico,
la agenda se oriente a minimizar o hacer caso omiso de los costos ambientales. En estos casos
la agenda no se convierte en un elemento aleatorio sino que sigue un orden preciso donde los
“altibajos” de las inquietudes pueden enmascarar a un conjunto mas fundamental de valores y
prioridades colectivas. En estos casos, el MCP sugiere una investigacién exhaustiva que
provea evidencias razonables sobre la gravedad del problema, presentar una 0 mas causas
probables y convencer a la gente que el conjunto de arreglos institucionales propuestos,
abordaran el problema con costos politicamente aceptables que resultaran en un programa de
accion gubernamental; de no seguir estas estrategias, seguramente imperara el status quo en la

politica (Martinon 2007, 305-306 passim; Sabatier y Jenkins-Smith 1993-47).
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Para fortalecer la idea de las élites politicas como tomadoras de decisiones, el MCP considera
dos hipotesis respecto al cambio en las politicas: 1) que los atributos del nucleo de la politica
de un programa gubernamental en una jurisdiccion especifica, no seran significativamente
revisados mientras la coalicion promotora que inicid el programa permanezca en el poder en
esa jurisdiccion, excepto cuando el cambio sea impuesto por una jurisdiccion jerarquicamente
superior, y 2) que las perturbaciones significativas externas al subsistema (cambios en las
condiciones socioeconomicas, en la opinion publica, en las coaliciones de gobierno, en los
productos de las politicas de otros subsistemas) son causa necesaria, pero no suficiente del
cambio en los atributos del nicleo de una politica de un programa de accién gubernamental

(Martinn 2007, 284-285).

En suma, el MCP se basa en el sistema de creencias, el aprendizaje orientado a las politicas, en
la nocion de subsistema y sistema externo, en la agregacion de coaliciones promotoras y en su
habilidad para negociar con multiples actores, donde interactian ciclos que consisten en la
formulacién, implementacién y reformulacion, a diferentes niveles de gobierno. Identifica dos
motores de cambio relacionados con: 1) los esfuerzos individuales para lograr sus metas sobre
el tiempo con individuos en coaliciones, y 2) los efectos de perturbaciones externas al
subsistema sobre los recursos y sistema de creencias de los actores y eventualmente del

cambio de politicas.

92



11.4 Investigaciones sobre conflictos ambientales

Aunque existe un numero extenso de estudios documentados sobre conflictos
socioambientales a nivel internacional, son escasos los que lo intentan explicar las disputas
entre quienes promueven mecanismos para la conservacion y los interesados en la explotacién
de los recursos naturales (Brenner 2009, 262) y mas escasos aun los que analizan los

conflictos generados durante el proceso de implantacion de un espacio protegido en México.

En la revision que ahora se muestra, se enfatizan s6lo casos mexicanos relacionados con ANP,
también se consideraron conflictos ocasionados por actividades extractivas como la mineria o
donde las comunidades campesinas se perfilaron como actores importantes en la disputa. Para
finalizar esta seccion, se presentan estudios sobre la utilizacion del MCP en el analisis de los

conflictos derivados de la implantacion de politicas ambientales.

11.4.1 Las ANP como fuente de conflicto con las comunidades locales

Uno de los estudios que ayuddé a comprender la forma en la que otros investigadores
analizaron los conflictos existentes entre la politica conservacionista materializada en la
creacion de ANP vy las respuestas de las comunidades locales involucradas, es el desarrollado
por Tejeda (2009, 57-88). El conflicto se derivo de la implantacion de siete ANP que por
decreto gubernamental se sobrepusieron a cerca del 70% del territorio de la comunidad de la
selva Lacandona en Chiapas (seis de estas ANP estaban totalmente dentro del territorio de la
comunidad).” Para el analisis del conflicto, Tejeda realiz una reconstruccion historica a

partir de la revision de documentos y entrevistas abiertas a profundidad con informantes

" Por ejemplo, una de las siete ANP, es la Reserva de la Biosfera Montes Azules, en la cual se involucré la
posesion de 35 comunidades agrarias regulares e irregulares.
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claves, donde se incluyé a funcionarios y ex funcionarios de la SEMARNAT, directivos de
organizaciones conservacionistas que trabajan en la region y autoridades y comuneros de la
comunidad Lacandona. En el analisis, el autor encuentra que el principal problema fue de
comunicacion y falta de participacion de las comunidades locales en la generacion del decreto
pues como él mismo argumenta, las decisiones tomadas por los grupos ambientalistas fueron
unilaterales ya que ni la comunidad Lacandona ni el grupo de académicos se enteraron de la
creacion de la ANP hasta seis afios después de ser decretada. También sefiala que durante el
sexenio 2001-2006, la CONANP promovi6 una mayor participacion comunitaria con lo que se
rehabilitd la comunicacién entre la comunidad y las instancias gubernamentales. El autor
refiere que los conflictos resefiados en su articulo son la expresion de las contradicciones entre
la forma en que se han instrumentado las politicas publicas en materia de ANP y las légicas de
apropiacion territorial de los comuneros de la comunidad Lacandona. Sugiere que las
estrategias para el decreto y manejo de ANP debieran ser con un nuevo enfoque para la
creacion de capacidades de las comunidades locales, de los funcionarios o agentes externos
encargados de facilitar el proceso, con el involucramiento de la poblacién local como el centro
de todo programa de conservacion. Asi mismo expone que las autoridades tienen que
reconocer que las comunidades locales cuentan con las capacidades (o pueden construirlas)
para crear las instituciones que les permitan manejar las ANP y sus recursos naturales, donde
la participacion debiera evolucionar de una mera consulta, a una participacion plena desde la
elaboracion misma de los objetivos del ANP, pasando por todas las fases de planeacion e
instrumentacion de los programas y proyectos de conservacion y desarrollo local.

Otro ejemplo mexicano de este tipo, fue documentado por Paz (2005). EI conflicto esta
relacionado con la operacion del area de proteccion de flora y fauna “Corredor Biologico

Chichinautzin” en el estado de Morelos, ésta ANP se decretd en 1988 como una zona
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superpuesta al territorio de las comunidades agrarias de Huitzilac, Coajomulco, Tepoztlan y
Tlaneplanta. El conflicto radica en que los aspectos operativos de la participacion social en la
ANP no consideraron las practicas y decisiones cotidianas de los pobladores respecto a los
recursos naturales. La autora expone que este conflicto se debe a tres aspectos principales: 1) a
que la accidn de las dependencias oficiales de medio ambiente es insuficiente para desarrollar
esquemas de conservacion y manejo de los territorios, 2) a que la propuesta de conservar con
la comunidad, no se ha asumido en México como un acto de cooperacién entre actores con
intereses contrapuestos factibles de negociacion ni como un proceso politico que implica
transformar la relacion entre Estado y sociedad, y 3) a que las comunidades que coexisten con
el ANP, histéricamente mantienen una relacién con los recursos naturales, vinculada con su
organizacion social, sus practicas productivas, sus representaciones culturales, sus normas
internas y las instituciones que las respaldan, y han generado asi una dindmica interna en torno
a ellos que en muchos casos es ignorada por quienes imponen el ANP en su territorio. Ante
esta problematica, la autora sugiere la participacion comunitaria y el co-manejo de recursos
que permita la construccion de un proyecto de largo plazo, incluyente y democrético, con
responsabilidades compartidas entre el Estado y las comunidades, a fin de que el
aprovechamiento, manejo y conservacion de las ANP beneficie a sus poseedores directos,
fortalezca a las comunidades y garantice los servicios ambientales para el funcionamiento de
los ecosistemas.

Von Bertrab (2010, 55-80) por su parte, analiz6 la disputa generada en 1998 por la creacion de
una ANP denominada “Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas” ubicada en el Estado de
Veracruz, México. El conflicto se detond a raiz de la expropiacion de tierras a mas de un
centenar de ejidatarios y propietarios para consolidar una de las zonas nucleo de la ANP. El

conflicto se generd tanto entre grupos de campesinos como entre éstos y algunas dependencias
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gubernamentales; especialmente, con la oficina encargada del manejo de la reserva. La
investigacion se llevo a cabo entre marzo y agosto del 2002, con componentes de campo y
trabajo de gabinete. Se realizaron 45 entrevistas semi-estructuradas con funcionarios de
gobierno, investigadores de la region, ejidatarios, lideres comunitarios, miembros de
organizaciones de la sociedad civil en Xalapa, Veracruz y ejidatarios afectados. También se
llevaron a cabo cuatro grupos focales y ejercicios de observacion participante durante
asambleas ejidales y actividades de la vida comunitaria de los ejidos. Una caracteristica
similar entre la investigacion de la presente tesis y el que se cita, es que el conflicto estaba
permeado por cambios en la esfera gubernamental en turno,”® cambios que presionaban el
proceso de decreto. Una vez analizado el conflicto y evaluados sus efectos sociales y
ambientales a través de la discusidn del contexto sociopolitico y de las perspectivas, intereses
y posturas de los actores sociales involucrados, el autor concluye que, en el escenario de la
conservacion, las acciones no consensuadas (la expropiacion en este caso) pueden agravar el
deterioro ambiental, pues debilita el tejido social necesario para desatar un proceso de

desarrollo comunitario sustentable.

11.4.2 Conflictos por actividades mineras.

Entre los estudios mas recientes relacionados con la operacion de complejos mineros se
encuentra el libro de Costero (2008, 01-213) donde se analizaron las implicaciones que el
proyecto de inversion de la Minera San Xavier para la extraccion de oro y plata, tiene en los
alrededores de la ciudad de San Luis Potosi, México. Este estudio se desarrolla bajo una linea

historica de los acontecimientos ocurridos en el Cerro de San Pedro y contiene un analisis

S En la ANP de los Tuxtlas, se trata del Gltimo afio de gestion del gobernador de Veracruz (Patricio Chirinos). En
el “Mavavi” nos referimos al Gltimo afio de gestion de la secretaria de la SEMARNAT (Julia Carabias).
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critico sustentado en los hechos reportados por la prensa y los acontecimientos significativos
para la memoria colectiva; ofrece un andlisis de posibles escenarios futuros al resolver
preguntas y plantear otras relacionadas con fendmenos que siguen presentes en nuestra
sociedad.

La investigacion sobre conflictos mineros mas relevante por la concurrencia de elementos
coincidentes con el estudio de caso presentado en esta tesis, es la de Enrique Scheinfeld (1999,
01-107) expuesta en el libro “Proyectos de inversion y conflictos ambientales”. Son cuatro las
razones de esta relevancia: 1) Presenta tres casos de estudio pertenecientes al estado de
Sonora, 2) en los tres casos, se refiere a un conflicto donde los actores principales son las
comunidades en contra de alguna empresa minera, 3) el caso de la explotacién de roca
volcanica en la reserva de la biosfera El Pinacate es el tnico estudio identificado en el estado
de Sonora originado por la implantacion de una ANP, ademas el periodo en el que se decreto
concuerda con el periodo en el que se intentd decretar el Mavavi por lo que su andlisis brinda
elementos de reflexion directa con nuestro caso de estudio, y 4) porque incluye el caso del
conflicto generado entre el observatorio astronémico Guillermo Haro y la mina del cobre La
Mariquita, ubicado geograficamente en el area de Cananea, region que comprende una parte
del Mavavi.

Debido a la relevancia anteriormente descrita y a fin de reflexionar sobre las aportaciones mas
importantes de cada uno de los casos, a continuacion se brinda un resumen de cada caso.

1. Caso La Choya: Este es un conflicto generado entre la nacion Tohono O’odham™ (gente del

desierto) y la minera Hecla S.A de C.V. El conflicto inici6 en 1992, cuando las autoridades de

la comunidad indigena de Quitovac y su anexo El Chujubabi autorizaron a la minera Hecla, la

6 Grupo indigena establecido en el noroeste de Sonora y el sureste de Arizona desde antes de la conquista de
México por los espafioles.
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exploracion y explotacién minera en los terrenos superficiales de “La Choya Dos, fracc. I, I 'y
III”, “La Choya 3” y “Azteca de Oro”, pertenecientes al territorio de la nacion O odham, asi
como la instalacién y operacion de la planta de beneficio de los minerales (oro y plata)
extraidos de dichos lotes mineros. La explotacion de oro y plata fue planeada a tajo abierto
con aplicacion de técnicas de lixiviacion con base en nitrato de cianuro por lo que su
autorizacion requeria la presentacion de un manifiesto de impacto ambiental modalidad
general; sin embargo, la minera present6 sélo un informe preventivo, el cual fue autorizado
por el Instituto Nacional de Ecologia (INE). A partir de la autorizacion del INE, surgieron las
quejas de los grupos ambientalistas de la frontera, especialmente norteamericanos y de la
nacion O’odham de Sells, Arizona, también la comunidad de Quitovac, en México, se
inconformd bajo el argumento de que el INE autorizo el funcionamiento de la minera sin una
manifestacion de impacto ambiental formal. El INE atribuy6 a “un error” haber autorizado el
funcionamiento de la mina con base en un informe preventivo, pero lo atenu6 expresando que
era un estudio muy completo.

Al margen de la mediacién que el INE como 6rgano oficial realizd, la minera negocio
directamente con los afectados prescindiendo de cualquier otro interlocutor y llego finalmente
a un acuerdo econdémico. La minera Hecla ayudé a la comunidad de Quitovac, especialmente
con recursos econdmicos para la escuela-albergue, para la planta de luz (electricidad), para
mantener la escuela y para el camino de acceso al pueblo. La negociacion no dejé conforme a
la nacion O’odham estadounidense que fungia como asesora del conflicto y al INE la
desconcertd, pues una lucha que inicio por el respeto a los lugares sagrados quedoé resuelta con
dinero. El autor considero que el cierre del conflicto era temporal y podia detonarse de nuevo

en cualquier momento.
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2. Caso de los moruseros en la reserva de la biosfera de El Pinacate y Gran Desierto de Altar:

La ANP se ubica en el extremo noroeste del estado de Sonora, México. Fue decretada en 1993
por tener componentes bioldgicos, paisajisticos y estéticos Unicos en el mundo. Es habitada
por los Tohono O’odham para quienes el lugar tiene componentes espirituales relevantes por
lo que la reserva también tenia el objetivo de preservar valores culturales.

El &rea tiene un origen volcanico con bancos para la explotacion de morusa o tezontle.”” Dicho
material es especialmente apto para la industria de la construccion con un excelente mercado
en Estados Unidos y en México. La explotacion de morusa es altamente impactante para el
ambiente pero es una actividad que se realiza hace mas de veinte afios en la zona y que provee
de uno de los pocos ingresos economicos disponibles para la poblacion del lugar.

Segun el autor, este es un tipico conflicto intra-institucional que se produce por la
instrumentacién de la decisién de decretar un area natural protegida en una zona donde las
actividades econdmicas tradicionales como la mineria debieran sustituirse por actividades
economicas alternativas como el ecoturismo.

El conflicto sobrevino porque siete de los nueve bancos detectados para la extraccidon de
morusa, estaban en la zona ndcleo’ de la reserva (Toboyori I, Los Hingaros, Los Vidrios,
Tezontle, La Laja, Cerro Colorado y El Tecolote), y dos en la zona de amortiguamiento’® del
ANP. Este problema se enfrentd con dos propuestas alternativas, una consistia en la
reubicacion de las minas de morusa en la zona de amortiguamiento, manifestando que su

explotacion a futuro, deberia enfocarse a la extraccion de tipo artesanal, bien planificada y

" La morusa es un material pétreo fragmentado de origen volcénico, constituido por fragmentos de roca (ceniza,
lapilli, bombas y bloques), que se produce como resultado de actividades volcanicas de tipo explosivo.

8La zonas nucleo, tiene como principal objetivo la preservacion de los ecosistemas a mediano y largo plazo,
donde se limita o prohiben aprovechamientos que alteren los ecosistemas (DOF, 2012).

™ Las zonas de amortiguamiento, tienen como funcién principal orientar a que las actividades de
aprovechamiento que se lleven a cabo, conduzcan hacia el desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las
condiciones necesarias para lograr la conservacion de los ecosistemas de ésta a largo plazo (DOF, 2012).
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acorde con las normas de sustentabilidad, y la otra se referia a la disminucion de la zona
nucleo para dejar espacio a la produccion del mineral.

Segun el autor, este conflicto representa una clara alusion al gobierno por su decision de
decretar el ANP sin consenso de la poblacion, pues los moruseros expresaban que si bien se
realizaba la consulta, no se tomaba en cuenta sus opiniones para la toma de decisiones. Por
otro lado, también criticaban los elementos cientificos que argumentaban la creacion de la
reserva, pues consideraban que los elementos paisajisticos no eran fundamento para su
declaratoria.

La decision tomada por las autoridades fue autorizar los dos bancos establecidos en la zona de
amortiguamiento (siempre y cuando se presentara la manifestacion de impacto ambiental
correspondiente). También se autoriz6 uno de los bancos de morusa que se encontraba en la
zona nucleo, debido a que se trataba de un ejido que fabricaba blogues con dicho material.
Scheinfeld documenta que la gestion del conflicto se realizd6 por medio de técnicas de
negociacion informales y no estructuradas; las técnicas formales se concretaron al momento de
elaboracion del programa de manejo de la reserva.

3. Caso del observatorio astronémico Guillermo Haro y mina de cobre La Mariguita: El

observatorio astronémico Guillermo Haro del Instituto Nacional de Astrofisica Optica y
Electrénica (INAOE) funciona desde 1987 en la Sierra La Mariquita, cercana a Cananea
Sonora, donde hay un telescopio de dos metros de diametro. El conflicto inicié porque en
1994 se instalo a tres kilometros y medio en linea recta al observatorio, una mina de cobre
llamada “La Mariquita” perteneciente a Minera Maria S.A. de C.V. de Grupo Frisco, cuyas
vibraciones, emisiones de polvo y luz podrian afectar la actividad astrondémica. La autoridad
competente revisd el manifiesto de impacto ambiental que Minera Maria entrego al INE,

encontrando que no se habia declarado la existencia del observatorio; aun cuando la respuesta
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del INE fue que la legislacion no contemplaba la proteccion de la actividad astrondémica, en el
resolutivo incluyé una condicionante en la que establecia que la actividad de la mina no
deberia afectar el funcionamiento normal del observatorio.

La herramienta que empled el observatorio en su defensa, fue la instrumentacion de una
campana de prensa. EI temor al deterioro de la imagen de Minera Maria le obligo a entablar el
dialogo con el observatorio. El didlogo se realizd con el auxilio de un mediador que logré que
las partes en conflicto establecieran un acuerdo sobre una metodologia a seguir para la
negociacion y el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el resolutivo de evaluacion
de impacto ambiental emitido por el INE, y la adopcién de medidas que garantizaran la
compatibilidad de sus actividades. El acuerdo llevo a la formacion de un equipo de cuatro
integrantes, dos por cada parte, que con el apoyo de expertos técnicos tomaran las decisiones
correspondientes y que en caso de desacuerdos, se sometieran al arbitraje del INE.

Segun Scheinfeld, en la gestion del conflicto, Minera Maria emple6 la técnica de ocultamiento
de hechos y el observatorio respondié con campafas de prensa que la obligo a dialogar. Una
vez entablado el dialogo, se estuvo en posibilidad de pasar a la negociacion de las opciones
técnicas viables para mitigar el impacto. Este caso muestra la relevancia de la disponibilidad
de las partes para resolver un conflicto, pero esta disponibilidad no estaba construida desde el
inicio sino que fue resultado del buen manejo que hizo el observatorio al equilibrar las
relaciones de poder por medio de la opinion publica a través de la prensa a nivel nacional e
internacional y la utilizacion de informacion fidedigna generada por la propia minera pero
manejada por el observatorio como elementos en su contra.®’ La estrategia de manejo de los

medios de comunicacion funciond pues si bien la minera contaba con una legislacion

8 Un ejemplo, es la generacion de polvo generado por la minera y que era reportado en sus informes; con esta
informacion el observatorio busco y publicd referentes internacionales acerca del dafio que ocasionaba esa
cantidad de polvo y que estaba documentado cientificamente en otras partes del mundo.
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protectora de su actividad, advirtid la influencia del observatorio como autoridad ambiental y
su poder ante la opinion publica.

En resumen, en los tres casos presentados se advierten rasgos comunes que apoyan el
desarrollo de la tesis: 1) para analizar un conflicto es basico contar con la mayor informacién
posible sobre la totalidad de las relaciones entre las partes, de los intereses incompatibles o
comunes incluyendo los relacionados con sectores que parecieran ajenos a la cuestion en
conflicto, a fin de contar con mayores elementos que permitan identificar los problemas y
revelar otros que pudieran aparecer como subyacentes o implicitos en los que se conocen; esto
facilita la comprensién de las posiciones de cada una de las partes, y ayuda a explicar las
conductas adoptadas por ellas. 2) El analisis del conflicto debe incluir el estudio de la
legislacién mexicana en la materia que lo ocasiona, pues en el entendimiento de la conducta de
los actores también es necesario reconocer a quienes tienen su interés protegido por el orden
legal. 3) El analista, debe considerar que el rol de la autoridad ambiental en materia de
conflictos deberia aparecer como mediador o tercero neutral equilibrando el poder entre las
partes, pero en muchas de las ocasiones esto no ocurre asi y la autoridad ambiental puede ser
cambiante: a veces equilibra las fuerzas, a veces representa a una de las partes y otras mas
trata de conciliar intereses entre la l6gica econdmica y ecoldgica. 4) Finalmente, debe
considerarse que para que un conflicto se resuelva, es indispensable la disposicion de las
partes para llegar a un acuerdo, por lo que el analista debe identificar la disposicion real de los

actores que componen cada uno de los grupos a fin de lograr su colaboracion.
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11.4.3 Conflictos analizados con el Marco de Coaliciones Promotoras

(MCP)

ElI MCP se ha utilizado ampliamente para el analisis de politicas ambientales. Esta
caracteristica inspir6 a Sotirov y Memmler (2012) a sistematizar los estudios encontrados en
diferentes fuentes (incluyendo estudios publicados en aleman), a fin de identificar las
anomalias empiricas e inconsistencias conceptuales de su aplicacion. Como resultado,
encontraron 41 aplicaciones relacionadas con recursos naturales y los colocaron en los
subgrupos: bioldgicos, suelo, agua, y energéticos fosiles y minerales. Ademas, incluyeron
estudios politicos de otras clases como control de la contaminacion del aire, cambio climatico,
quimicos y manejo de basura. Es importante destacar que si bien lo autores encontraron
estudios relacionados con coaliciones antagonicas a favor y en contra de la proteccion
ambiental, no ubicaron literatura en donde se analizaran conflictos por decretos

gubernamentales de espacios protegidos para la conservacion.

Los autores expresan como conclusion a la revision documental realizada, que los soportes
empiricos mezclan las principales hip6tesis del MCP, y aunque tienen en cuenta que existieron
limitaciones de generalizacién, validez y confiablidad de los datos con los que fueron
realizados los estudios, aseveran que en las investigaciones revisadas: 1) Las creencias del
nucleo de politicas son resistentes al cambio y que los miembros de la coalicion tienden a ser
relativamente estables en el tiempo,® 2) varias investigaciones confirmaron las hipdtesis del
MCP concerniente al aprendizaje orientado a la politica, aseverando que éste ocurre sobre los
aspectos secundarios, y 3) en varios estudios de caso, se observaron mayores cambios de

politicas gracias a eventos externos al subsistema de la politica. Estas conclusiones se

81 Sin embargo, identifican algunas inconsistencias en los sistemas de creencias de la politica dentro o entre las
coaliciones, asi como en el comportamiento de las coaliciones.
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presentan como generales mas no como determinantes, pues en muchas investigaciones
existieron desviaciones que invitan a los autores a reflexionar sobre la importancia de estudiar
los vinculos causales y mecanismos que conducen a cambios en las politicas. Sostienen que el
subsistema de la politica en medioambiente puede estar poblado de rivales individualistas que
proveen de actores con distintos esquemas cognitivos, culturales y patrones sociales que los
llevan a organizarse en coaliciones. Asi mismo, aseveran que el papel que juegan las
interdependencias cognitivas, culturales y sociales en el subsistema de la politica para
medioambiente, puede estrechar la cooperacion y alianzas entre las diferentes coaliciones.
También sefialan que las coaliciones promotoras del medioambiente que presentan disputas
culturales acerca del nucleo de la politica, usualmente las resuelven con esquemas de
cooperacion entre los actores y grupos sociales bajo una representacion de la cultura politica-
igualitaria fatalista, mientras que las coaliciones promotoras de desarrollo econémico por lo
general se basan en la cooperacion entre los actores y grupos sociales dedicados a una cultura
politica individualista jerarquica. Asi pues, expresan que los subsistemas de la politica para
recursos naturales pueden caracterizarse por la dindmica de los conflictos, cooperacion y
alianzas entre el desarrollo econdémico individualista, un medioambiente igualitario, un
paradigma tradicional jerarquico y coaliciones fatalistas. Con esta informacién reflexionan
sobre la necesidad de explorar mas investigaciones empiricas que analicen las propuestas

tedricas y aperturen nuevos cuestionamientos.

Uno de los conflictos mas estudiados bajo el MCP (quizés debido a su duracién, las aristas que
presenta y/o su relevancia) es el relacionado con la disputa existente entre el Departamento de
Plataforma Continental Exterior de Estados Unidos (Outer Continental Shelf —OSC-) de

petrdleo y gas y los grupos dedicados a la proteccion ambiental. Desde 1973 este conflicto ha
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originado enfrentamientos de grandes gobiernos y la gran industria, contra los gobiernos mas
pequefios y grupos ecologistas, y planteado cuestiones fundamentales sobre la naturaleza del
estilo de vida de los pobladores en el futuro y sobre la estructura de poder y autoridad entre los

diversos elementos del gobierno.

La investigacion realizada por Heintz (1988) tuvo como objetivo analizar el conflicto
ocasionado entre el grupo que buscaba incrementar el arrendamiento de petréleo y gas como
respuesta al logro de beneficios econémicos a gran escala (tecnocéntricos) en contraposicion
con los grupos promotores de la proteccion ambiental que estaban en contra del arrendamiento
y el incremento desmedido del desarrollo econémico regional (ecocéntricos). Acoto el estudio
a una década (1973 a 1984) a fin de estudiar el cambio de politica, reconocer la composicion
de las coaliciones de oposicion y describir su sistema de creencias. Se basé en el registro de
los debates que hubo en diversos foros para identificar los productos de investigacion
generados, cambios en las creencias y modificaciones en el programa de arrendamiento OCS.
Intentd6 comprender la manera en la que las acciones de los participantes dieron forma a la
evolucidn de la politica de arrendamiento de la OCS y evalu6 el cambio (o falta de cambio) en
el sistema de creencias de las dos coaliciones promotoras antagonicas. Para lograr lo anterior,
evalud la relativa estabilidad del nacleo de la politica y los aspectos secundarios de dichas
coaliciones, con énfasis en los aspectos relacionados con el aprendizaje de la politica y en la
evaluacion del efecto que tuvieron los factores externos en el subsistema de la politica (por

ejemplo, crisis del petréleo y el cambio electoral).

El autor concluye gque aun cuando estudi6 una década de conflicto, existe poca evidencia
sustancial de cualquier aprendizaje orientado a las politicas, entendido como cambios en el

sistema de creencias de las coaliciones opuestas. A pesar de que existio un esfuerzo sustancial
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por ambas coaliciones para mejorar el conocimiento de las variables relevantes y las
relaciones causales, el sistema de creencias no cambid sustancialmente, pues la coalicion
promotora del arrendamiento de la OCS conservo la creencia de que una mayor produccion de
petréleo y gas pueden producir mayores beneficios econdémicos y seguridad nacional sin dafios
graves al ambiente,® y sigui6 en la busqueda de un arrendamiento mas agresivo. Por otra
parte, la coalicién promotora de la proteccién ambiental, conservd la creencia de que el
arrendamiento del petroleo y gas otorga un beneficio limitado y que los riesgos para la
preservacion del ambiente son substanciales. Argumenté la existencia de desastres
ambientales anteriores como prueba de que se pueden observar dafios anticipados por el
desarrollo del OCS en el futuro, y promueve la basqueda de un sistema de arrendamiento
menos agresivo que limitara y regulara las actividades de exploracion de los particulares para
reducir los efectos ambientales. El autor resalta que los foros estaban dominados por el
sistema administrativo y no existié alguno en el que se discutieran normas cuasi-cientificas
para resolver los conflictos sobre los datos, las asunciones y las relaciones causales. La
Secretaria de Gobernacion lejos de resolver los conflictos entre los sistemas de creencias
opuestas, actud para establecer los procedimientos que requeria el Departamento del Interior
de Estados Unidos para continuar con la formulacion e implementacién de un programa de
arrendamiento de la OCS. Asi pues, a pesar de las esperanzas de la coalicion promotora del
ambiente, los procedimientos establecidos en las enmiendas de 1978 a la OCS dieron una
tendencia politica hacia el arrendamiento mas agresivo. En conclusion, el MCP facilito la
organizacion de los eventos desarrollados en torno a los conflictos del arrendamiento de la

OCS en el periodo 1973-1984. Al parecer, cuando existe un conflicto entre las creencias

8 Esto a pesar de que aprendid con los resultados de la exploracién que es probable que no existan suficientes
recursos de gas y petréleo para eliminar las importaciones como se esperaba en 1974.
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fundamentales de la politica y la ausencia de un foro cuasi-cientifico para el debate, se genera

un aprendizaje limitado orientado a las politicas.

La investigacion hace aportaciones importantes sobre la necesidad de desarrollar un modelo
que explique porqué: 1) ciertas coaliciones promotoras alcanzan el éxito al ganar el control
sobre los recursos necesarios para avanzar en su posicion, 2) persisten las preferencias
instrumentales ante evidencia contradictoria, 3) las acciones de los miembros de un subsistema
de la politica en ocasiones es consistente con las creencias cuasi-cientificas establecidas y
otras ocasiones no. El autor sostiene que los recursos técnicos utilizados en la investigacion de
politicas, rara vez producen teorias causales o medidas cuantitativas confiables para resolver
los problemas y que esto limita la tasa del aprendizaje orientado a las politicas. También
sostiene que los elementos cuasi-religiosos y cuasi-cientificos son manipulados por los
individuos en un subsistema de la politica para legitimar acciones que sirven a su propio
interés. Por ende, un desafio importante para el desarrollo de una teoria viable de evolucién
politica, es la necesidad de especificar la interaccion entre normas cuasi-religiosas, cuasi-
cientificas y de auto-interés en el proceso de seleccion por el cual algunas creencias se

descartan, mientras que otras se convierten en la base para el gobierno.

Fenger y Klok (2001) también plantearon como tema de investigacion el relacionado con el
arrendamiento de la OSC y asumieron como ciertos los postulados de Zanfonte y Sabatier®
guienes aseveran que para sostener la fuerza de una coalicion, no es suficiente contar con un
sistema de creencias compartido y asumen que la estructura de las interdependencias entre los
actores son determinantes importantes en el comportamiento de los actores y sus relaciones

interorganizacionales. Bajo esta premisa, los investigadores trataron de probar la hipotesis de

83 Zafonte y Sabatier, 1998 en Martinén 2007, 291
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que el desarrollo y mantenimiento de las coaliciones promotoras se basan en las

interdependencias y el sistema de creencias de la politica de los actores.

El debate sobre el arrendamiento de la OSC les permitié probar como los elementos de
interdependencia explican el comportamiento de los actores individuales y en coaliciones.
Para ello y como no existian datos acerca de las interdependencias de los actores afios antes
del debate, asumieron que la compafiia de petréleo y gas no visualiz6 a los grupos
ambientalistas como opositores al arrendamiento y los grupos ambientalistas no se asumieron
como afectados por el proceso de arrendamiento. De tal forma que el sistema de creencias de
los actores de ambos grupos, podria haber sido un tanto diferente (especialmente en las
creencias nacleo) pero en ausencia de una politica, estas diferencias entre los grupos no
ocasionaban conflicto. Los autores clasificaron los grupos antes del debate, como actores
independientes con sistemas de creencias indiferentes, clasificacion que los identifica por

interacciones escasas o nulas.

El conflicto se origin6 en 1969 cuando ocurrié un accidente en la plataforma continental del
OSC de Santa Barbara, California lo que caus6 severos dafios al ambiente y que cambid
drasticamente el escenario, pues los ambientalistas aprendieron del riesgo que representaba el
arrendamiento para la calidad y sostenibilidad del ambiente. El sistema de creencias que ya de
por si era antagoOnico, tomO fuerza sobre el tema de la restriccion y regulacién del
arrendamiento y la explotacidn de petrdleo y gas. Entonces su esquema de interdependencia se
convirtié en: Interdependencia competitiva con un sistema de creencias conflictivo. Con el
tiempo, las relaciones entre los grupos  ambientalistas y los residentes costeros
(proambientalistas) se convirtieron en una coalicién cuyos actores eran simbidticamente

interdependendientes y su sistema de creencias congruente, situacion por la cual se esperaba
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una fuerte coordinacion. Los autores asumen que el conflicto no estaria del todo descrito si no
se consideraba a los actores gubernamentales quienes podian tener diferentes grados de
interdependencia pero nunca formas extremas de coordinacion o conflicto. Asi, los autores
lograron definir dos coaliciones fuertemente antagonicas (a favor y en contra del
arrendamiento) con diferentes organizaciones gubernamentales entre ellas. El conflicto se
polariz6 y fortalecié ain mas a partir de la crisis de petroleo que se suscitd entre 1979-1980 y
que otorgd fuerza a la coalicion promotora del arrendamiento creando un esquema de

interdependencia competitiva con relacion a la coalicion en contra del arrendamiento.

Como ejercicio para el analisis, los autores probaron la interdependencia entre los miembros
de una coalicién y entre coaliciones como una variable independiente, y determinaron que
dicha interdependencia ademas de proveer desarrollo y estabilidad a los esquemas de
coordinacion y conflicto, otorgan una util explicacion de como ciertos actores pueden

encontrarse en posiciones intermedias y de como se forman las coaliciones de conveniencia.

Para cerrar este apartado, se consulto la investigacion realizada por Montoya (2014), la cual
fue publicada como tesis de maestria. En esta investigacion se analiza el conflicto generado
entre el gobierno del estado de Sonora y la comunidad del Valle del Yaqui por la construccién
de un acueducto para el trasvase de agua de la cuenca del rio Yaqui a la cuenca del rio Sonora
con el fin de abastecer de agua potable a la ciudad de Hermosillo (capital del estado de
Sonora). La investigadora se plante6 como objetivo explicar el estatus de inaceptabilidad
politica que tuvo la obra del acueducto “Independencia” durante tres afios (2010-2013) y para
ello, utilizé algunos elementos del MCP y desarrolld los conceptos de politica publica,
inaceptabilidad politica, participacion ciudadana y razén dialdgica. Empled metodologia

cualitativa con entrevistas abiertas de tipo semi-estructuradas y revision de desplegados
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periodisticos para conocer a profundidad a la coalicion opositora y determinar el nivel de
participacion en la politica que tuvieron dichos actores. Encontré que todos los grupos de
actores participantes en la coalicion, se aglutinaron en torno al nivel de nacleo de politica y
coincidieron con la postura de rechazo a la obra hidraulica, que su principal estrategia fue
actuar sobre la ilegalidad de la obra en relacion al estado de derecho y que utilizaron todos los
recursos descritos en la tipologia de Sabatier. Evidencié que los factores externos al
subsistema de la politica fueron un factor restrictivo a la intervencion de los actores en la
politica pablica. Finalmente, concluyd que existe una relacién entre la inaceptabilidad politica
de la obra mantenida por la coalicion opositora, con los conceptos de participacion ciudadana

y razon dialdgica.

Asi pues, después de consultar diferentes fuentes documentales y electronicas sobre
investigaciones que resefiaran el uso del MCP como elemento teérico-metodoldgico para
analizar conflictos, puede aseverarse que éste ha sido ampliamente utilizado en estudios sobre
politicas de recursos naturales, pero poco utilizado en casos de disputas en espacios protegidos
para la conservacion. Esto representa un nicho de oportunidad para la investigacion

desarrollada en esta tesis.
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11.5 Consideraciones metodologicas

11.5.1 Organizacion de la investigacion

Los elementos tedricos y conceptuales expresados en este capitulo, me permiten definir los
esquemas metodoldgicos pertinentes para analizar el conflicto generado durante el proceso
para el decreto del Mavavi como ANP en el estado de Sonora, asi como los procedimientos y
mecanismos seguidos por las coaliciones promotora y opositora del decreto de reserva para
incidir en el cambio o status quo de la politica publica.

El corte de la investigacion es eminentemente cualitativo, el andlisis del conflicto se realiz
con base en el Marco de Coaliciones Promotoras — MCP -descrito por Sabatier y Jenkins-
Smith como principal lente tedrico, acompafiandolo con la categorizacion de actores
enunciados por Ormachea. Se plantea una investigacion desarrollada en términos iterativos de
ida y vuelta o de simultaneidad mas que de una expresion de etapas en secuencia lineal y
cronoldgicamente identificables. No obstante, a fin de dar coherencia a la explicacion de la
metodologia utilizada, la dividiré en tres momentos especificos:

1. Investigacidn del contexto del problema y del area bajo estudio.

Este momento abona a la identificacién de los parametros relativamente estables del sistema
de politica vigente antes y durante el conflicto, entendidos a través de los atributos basicos del
area, la distribucion de los recursos naturales y la estructura constitucional basica, para ello me
apoyé en la busqueda bibliogréfica de los elementos naturales, sociales y econdémicos
contenidos en el area; asi como del uso de mapas de la region y de cada una de las versiones
propuestas para el decreto del ANP. Dentro de la estructura constitucional, se indagd sobre las
legislaciones y normativas aplicables al conflicto Mavavi, tales como: Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y Reglamento de la LGEEPA en
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materia de Areas Naturales Protegidas, Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas,
Diarios Oficiales de la Federacion con decretos de reservas, Acuerdos del Congreso del

Estado, Convenio sobre la Diversidad Biologica y demas legislacion aplicable al caso.

Este momento también abond a la identificacion de los elementos dindmicos del sistema que
ayudaron a ubicar la posible existencia de cambios en las condiciones socioeconomicas, en la
coalicion gobernante del sistema y en las posibles decisiones e impactos de politicas de otros

subsistemas que afectaron al sistema de la politica bajo estudio.

2. Investigacion de hechos especifica al conflicto.

Este momento se dividio a su vez en cinco pasos generales:

a) Busqgueda hemerogréfica de expresiones del conflicto utilizando la base de datos de la
Hemeroteca de la Universidad de Sonora para el periodo bajo estudio (1997-2003). Se
revisaron cuatro periodicos de circulacion estatal: El Imparcial, EI Independiente, EI Cambio y
La Jornada.®* Ademas se revisd el Semanario Primera Plana, la revista bimestral Mundo
Minero, la revista mensual Nexos y un semanario de circulacién local: VVoces.

Si bien la prensa constituye una muestra sesgada por la propia estrategia editorial que sigue
cada uno de los periddicos (Kloster 2008, 24), fue la fuente por la cual inicié la reconstruccién
de los hechos. En esta busqueda encontré que el conflicto Mavavi fue poco cubierto por la
prensa y esta es la principal razon por la cual fue necesario buscar otras fuentes de

informacion documental.

8 para asegurar el periodo en el que inici6 el conflicto, se buscaron notas informativas dentro del periodo 1993-
2003, encontrando que los medios difundieron informacion a partir de 1997. Lo anterior ayud6 a enmarcar la
temporalidad del estudio.
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b) Recopilacion de otros documentos existentes como expedientes administrativos y
documentos técnicos, actas de asambleas, actas de acuerdos, reuniones videograbadas,
memorias de foros de discusion, comunicados internos, relatorias de reuniones, informacion
enviada via correo electronico y oficios. En suma, se analizaron 254 documentos provenientes
de cinco archivos personales o institucionales: 1) ANPFF Ajos-Bavispe, 2) Asociacion de
Mineros (AMSAC), 3) Ganaderos, 4) Central Campesina Independiente (CCI), y 5)
Académicos.

Los dos elementos de recopilacion de informacion arriba mencionados, permitieron
contextualizar el conflicto, realizar el primer recorrido histérico identificando preliminarmente
sus posibles causas, su dinamica, un primer acercamiento a las coaliciones y los actores que
las componen, asi como los huecos de informacién histérica y de percepcion para la
elaboracion de las guias de entrevistas.

c¢) Entrevistas con informantes claves. Para identificar a los informantes claves, elaboré un
listado amplio de actores y, con base en su participacion en el proceso, los categoricé como
actores primarios, secundarios, interesados y mediadores, para este efecto me apoyé de la
revision hemerografica y de los documentos recopilados. Con estos datos realicé el primer
bosquejo de guia de entrevistas no estructurada, para asegurar que la guia de entrevista fuera
adecuada, se genero una tabla de congruencia entre los elementos requeridos por el MCP vy las
preguntas elaboradas (véase anexos 1 y 2) y la puse a prueba en tres ocasiones. La guia de
entrevista intenta adentrarse al sistema de creencias por el cual los actores participaban en la
coalicion, a los recursos con los que contaban, a las estrategias seguidas, algunos elementos de
percepcion sobre el conflicto, a las posibilidades de mejora de la gestion de espacios para la
conservacion y eventualmente, a algun dato historico que pudiera estar en contradiccion

dentro de los documentos revisados. Una vez mejorada la guia de entrevistas se inicio su
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aplicacion formal y donde ademas, por medio de la técnica de “bola de nieve” se les pidio a
cada uno de los informantes revisar la lista de actores a fin de identificar faltantes. Cuando
varios informantes sefialaban al mismo faltante, se incorporaba en el listado. Esta técnica me

permitio identificar a los actores, corroborar o reubicarlos segun su nivel de participacion.

Considerando que la temporalidad de mi estudio es de 1997-2003, fue necesario realizar un
preambulo con cada uno de los entrevistados a fin de que se situaran en el momento historico
del conflicto, para esto me apoyé de la cronologia realizada con base en los datos
hemerograficos y de documentos, ademas de los mapas correspondientes a cada uno de los

informes técnicos justificativos para la generacion del decreto.

En suma, se realizaron entrevistas semi-estructuradas a 23 informantes clave, elegidos bajo el
conocimiento previo documentado de su participacién (cinco representantes de instancias
gubernamentales, siete representantes de organizaciones no gubernamentales ambientalistas
(ONG), un académico, tres ganaderos, tres ejidatarios, un lider de la CCl y tres mineros),
algunos actores fueron entrevistados en mas de una ocasién con lo que se completaron 30
entrevistas con una duracién aproximada de una hora y media, efectuadas de agosto del 2012 a

julio del 2014 (véase anexo 3), las cuales fueron posteriormente transcritas.

d) Visitas a la region bajo estudio. EIl tema de conflictos socioambientales obliga al
reconocimiento del entorno natural como un espacio de reproduccion social donde existen
intereses contrapuestos y donde existen connotaciones histdricas que contextualizan la postura
de los actores que componen cada una de las coaliciones. Por esta razon son indispensables las

visitas a la region donde se aplicaria el decreto de ANP.% Se realizaron tres visitas a la region

8 El territorio principal corresponde al municipio de Cananea Sonora, donde se ubican — ademas de la cabecera —
algunas rancherias y cinco ejidos.
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con una duracion de 10 dias. En estas visitas se ubicO a ciertos actores, se realizaron
entrevistas, se localiz6 informacion documental, y se palpé el sentir de las personas a mas de

10 afios de haber terminado el conflicto Mavavi.

3. Sistematizacion y profundizacion de la informacion.

Para la sistematizacion de la informacion se realizé una lectura cuidadosa de cada uno de los
documentos, contenidos hemerogréaficos y videograficos recolectados, las entrevistas por su
parte, fueron parcialmente transcritas y también revisadas cuidadosamente.

La informacion que pudo ser fechada, se coloco en una linea del tiempo que representa los
eventos cronoldgicos que identifican la dinamica del conflicto, mientras que la informacidn
sobre el sistema de creencias y percepcion del conflicto se trasladaron a fichas tematicas con
las referencias pertinentes. Las fichas contienen aspectos nodales como: sistema de creencias
jerarquizada en nucleo profundo, ndcleo de politica y aspectos secundarios,®® posturas de los
actores, estrategias seguidas para incidir en el decreto o no del sitio, recursos de la coalicién
para el desarrollo de las estrategias, argumentos sobre las modificaciones en la estructura de
las coaliciones, percepcidn sobre el proceso de gestion del conflicto, acuerdos entre las partes
que no fueron documentados, entre otros.

4. Analisis de la informacidn recopilada

La informacién se analiz6 con base en el marco tedrico y metodoldgico de coaliciones
promotoras y para ello, se clarificaron los parametros relativamente estables y los factores
dindmicos o0 sucesos externos del sistema que provocaron inestabilidad en el subsistema de la
politica al plantearse la posibilidad de la creacion de una nueva ANP en la region, asi como la

estructura del subsistema por medio de la identificacion de las coaliciones y los actores que la

8 \/éase apartado 11.3
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componen. Es a partir de la identificacion de la estructura del subsistema que pude adentrarme
al sistema de creencias®’ por el cual se aglutina la coalicion vy a las estrategias seguidas para
incidir en el status quo o el cambio de politica. Una vez clarificados estos elementos
(pardmetros relativamente estables, factores dinamicos y estructura del subsistema -
coaliciones y actores que la componen -), se analiz6 el sistema de creencias de cada uno de los
actores y se construyeron dos matrices que dieron cuenta de los elementos que fueron
aglutinadores y a su vez los que (en su momento) disolvieron a las coaliciones explorando
ademas el papel que jugaron las coordinaciones en el comportamiento de las coaliciones
(veéase capitulo VI y anexos 9 y 10) y las estrategias seguidas por las coaliciones. Todos estos

elementos se cuadraron con los elementos de dinamica del conflicto.
11.5.2 Categorizacion de actores

Instrumentar el MCP en el analisis de un conflicto, requiere la clasificacion de los actores, su
ubicacion en las coaliciones y el entendimiento de su sistema de creencias. Estos elementos
ayudan a comprender los motivos de su participacion durante la disputa y por ende el
resultado y los puntos de mejora en su gestion.

En la presente tesis, los actores se categorizaron en dos rubros:
A) Por la relevancia en la participacion en el conflicto, con las aportaciones de Ormachea

(2000) y Sabatier y Jenkins-Smith (1993) se dividieron en cuatro grandes grupos:

e Actores primarios, son aquellos que interactian directamente en la busqueda de sus

respectivos objetivos.
e Actores secundarios, se definen como aquellos que tienen un interés indirecto en el

resultado del conflicto pero que no se sienten directamente involucrados, generalmente

87 Nucleo profundo, ntcleo de politica y aspectos secundarios.
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ayudan moral, militar o econdmicamente al menos a una de las partes primarias como
aliados estratégicos de los actores primarios en conflicto.
e Actores interesados, son aquellas entidades o personas interesadas en la resolucién
exitosa de un conflicto, y
e Mediadores, quienes se definen como reductores del conflicto y pueden ser tribunales
jurisdiccionales o los cuerpos legislativos (Sabatier y Jenkins-Smith 1993; Pineda
2013a, 48).
Ademas es importante mencionar que durante el conflicto Mavavi, existié un actor primario
dentro del grupo de mineros que figuré como oculto durante el proceso, pero que guiaba y
brindaba los recursos necesarios para la generacion y operacién de las estrategias para resolver

el conflicto a su favor.

B) Por su afiliacion, se dividieron en cuatro grupos generales:

1) Instancias gubernamentales representados por el personal del Area Natural
Protegida de Flora y Fauna Ajos-Bavispe (ANPFF Ajos-Bavispe) y Direccién de
ANP de la SEMARNAP, que durante el afio 2000 se convirti6 en CONANP. En la
etapa inicial de la coalicién también estuvo en este grupo, el Departamento de
Interior de Estados Unidos (USDOI) como actor internacional.

2) Ambientalistas, donde se incluyen las ONG dedicadas a la conservacion de la
naturaleza como The Nature Conservancy (TNC), Wild Wildlife Found (WWF), el
Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN) como ONG

nacional, y ARASA como ONG local.
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3) Base social compuesta por ganaderos y ejidatarios organizados principalmente
en la Unién de Ejidos Jacinto Lopez,% la Unién Ganadera Regional de Sonora
(UGRS) y la Central Campesina Independiente (CCl), y
4) Mineros, que estaban basicamente organizados a través de la Asociacion de
Mineros de Sonora A.C. (AMSAC).
Los actores conformados en coaliciones generan relaciones compartidas que pueden producir
o inhibir de beneficios sociales a una colectividad, definiendo los valores, creencias y
comportamientos de los actores sociales compuestos en una coalicion, elementos que segun el

MCP mueve a los actores a generar estrategias de intervencion en una politica pablica

El presente capitulo brindd los elementos tedricos y practicos que permitieron articular los
planteamientos empiricos con los debates cientificos, concretando la metodologia para
analizar el conflicto generado durante el proceso (1997-2003) para el decreto del Mavavi

como ANP federal en el estado de Sonora.

8 La Union de Ejidos Jacinto Ldpez congregaba siete ejidos del municipio de Cananea, pero fue lider de otros ejidos de la
zona de influencia del Mavavi que comprendia 16 municipios en total.
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CAPITULO I1l. LAPROPUESTA'Y LA ESCALADA DEL CONFLICTO.

Este capitulo describe la dinamica del conflicto Mavavi y sus antecedentes. La descripcion
historica se remonta a 1936 cuando se decretd por primera vez la Reserva Forestal Nacional
Sierra de Los Ajos, Buenos Aires y la Purica para luego describir las iniciativas estatales,
nacionales y binacionales que se propusieron para conservar el area a la que posteriormente se
le denominaria Mavavi. El resto del capitulo expone los hechos ocurridos entre 1997 y 2001,
periodo en el cual el conflicto crecid al conformarse dos coaliciones antagénicas (a favor y en
contra de la iniciativa de decreto). La temporalidad e importancia de los sucesos desarrollados
en torno al conflicto Mavavi, permitieron realizar una cronologia de hechos que facilito la
descripcion de los eventos. El capitulo se basa en elementos obtenidos a partir de entrevistas,

revision documental, hemerografica y audiovisual.

111.1 Antecedentes del Mavavi (1936 — 1996)
111.1.1 Los decretos de 1936 y 1939

Como se menciono en el capitulo Il de la presente tesis, México ha sostenido un recorrido
historico relativamente regular en cuanto a la emision de decretos de ANP. Los antecedentes
del Mavavi se enmarcan en el segundo momento de esa historia, cuando Miguel Angel de
Quevedo como director de flora y fauna, convence al entonces presidente de la republica
Lazaro Cardenas acerca de la importancia de crear reservas naturales que salvaguardaran los
servicios que los ecosistemas proporcionaban de forma gratuita,®® argumento por el cual en
1936 se decreto la Reserva Forestal Nacional Sierra de Los Ajos, Buenos Aires y la Purica con

una superficie de 21,494 ha. La justificacion para su decreto tiene tres considerandos: 1)

8 Véase capitulo 1.
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conservar la franja limitrofe a la frontera de los Estados Unidos de Norteamérica para evitar
graves perjuicios de orden publico por falta de vegetacion, 2) proteger areas que contienen
elementos gque son aprovechados por importantes industrias nacionales y para exportacion, asi
como vegetacion que permite la propagacion de pastos para la ganaderia y la fauna silvestre, y
3) que esas serranias constituyen la cuenca superior de importantes cursos de agua que se
aprovechan para el riego de los terrenos agricola inferiores y para cuyo aprovechamiento
establecen obras hidraulicas de almacenamiento de las mismas aguas y canales para su

distribucion (DOF, 1936).

En 1939 se ratificd el decreto de 1936, se amplié su superficie a 184,000 ha con cinco
fracciones que incluyeron los bosques de Wheeler Land Company y bajo la denominacion de
Bavispe, se incrementd su categoria a Refugio de Fauna Silvestre bajo los siguientes
considerandos: 1) que es una zona necesaria para mejorar el coeficiente forestal del pais, asi
como la produccion de industrias del norte del pais, como la mineria de la region de Cananea,
estado de Sonora, 2) que es necesario conservar y propagar la vegetacion que cubre los
terrenos correspondientes a la cuenca hidrografica para evitar el azolve de las diversas obras
hidraulicas del sistema de riego de la Angostura (en ese momento en construccioén), 3) que es
viable aprovechar los arboles que hayan alcanzado su maximo de cortabilidad como medio de
cultivo para el mismo bosque, aprovechamientos que pueden realizarse a través de los
campesinos en cooperativas de participacion estatal, y 4) que contiene refugios para la fauna

silvestre que deben ser conservados y cuidada su propagacién (DOF, 1939).
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111.1.2 Iniciativa estatal

Aun con el decreto ratificado, la zona no fue operada ni administrada por no contar con un
programa de manejo que precisara las acciones para su proteccion, conservacion y
aprovechamiento. Fue 52 afios después (agosto de 1991) cuando en el marco del “Taller para
la identificacion de habitats criticos para la conservacion de la diversidad biologica en el
estado de Sonora” que se desarrolld en el Centro Ecolégico de Sonora (CES), investigadores
nacionales y extranjeros coincidieron en sefialar la importancia de conservar la region de las
sierras de La Mariquita — rio San Pedro por considerarla prioritaria (CES 1993, 4) de tal forma
que durante 1992 bajo la tutela del programa Pro-Ambiente que enmarco al sub-programa de
ANP se retomd la propuesta y se inicié un proceso de investigacion dirigido a identificar,
evaluar y seleccionar aquellos sitios de mayor relevancia natural que por sus atributos
bioldgicos, ecoldgicos, paisajistas, culturales y por su importancia econdémica, fuesen
susceptibles de un programa de manejo especial a través de ordenamientos legales como ANP
de caracter estatal. En este proceso se identificaron 70 sitios, de los cuales se seleccionaron 14
en una primera etapa (CES 1993, V — VIII passim) incluyéndose una propuesta para las sierras
de La Mariquita, La Elenita y la cuenca del rio San Pedro que contaba con el soporte de la
firmas de apoyo de la sociedad representativa de la zona, con un programa de manejo
integrado (CONANP 2002, 52), y que estaba considerada por la CONABIO como una de las
tres RTP®® (CONABIO, 1998). La propuesta no prosperd, a pesar de que se sometid
formalmente al Ejecutivo del Estado a través del Sistema de Areas Naturales Protegidas del

Estado de Sonora (SANPES) y que contd con el apoyo de instituciones nacionales y

% EI Programa Regiones Prioritarias para la Conservacion — RPC- de la CONABIO tiene por objetivo la
deteccion de areas, cuyas caracteristicas fisicas y bidticas apoyen elementos importantes para el mantenimiento
de la biodiversidad (http://www.conabio.gob.mx/ (12 de junio del 2014).
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extranjeras entre las que destacaron The Nature Conservancy (TNC)®' y la U.S. Agency for
International Development (USAID),% quienes complementaron el presupuesto asignado por
el gobierno al CES para su conclusion (CES 1993, 1X). El argumento para no considerarla
dentro del SANPES es que se trataba de sitios con limites fronterizos que lo convertian en una
zona de competencia federal, esto a pesar de que existia una solicitud de la comunidad de
Cananea quienes, preocupados por la calidad del agua de la regién, pidieron al entonces
gobernador Lic. Manlio Fabio Beltrones el decreto del sitio. Esta solicitud fue firmada por la
Union de Ejidos Jacinto Lopez y cada uno de los presidentes de los comisariados ejidales

(CONANP 2002, 52).%

111.1.3 Iniciativas nacionales

En una propuesta de reserva de caracter federal, el contexto nacional es importante. Para 1994,
el partido politico en poder de la presidencia de la republica estaba en manos del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el presidente constitucional era el Lic. Ernesto Zedillo
Ponce de Leon quien formd la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) como una de sus primeras acciones al tomar su cargo en diciembre de 1994,
con lo que México se incorpord al grupo de paises que buscaban promover un cambio hacia la
sustentabilidad. En este camino, el 01 de diciembre de 1994, la entonces presidenta del
Instituto Nacional de Ecologia, la maestra en ciencias Julia Carabias Lillo, fue nombrada

Secretaria la SEMARNAP con la encomienda de integrar las politicas y los instrumentos

% TNC es una organizacion no gubernamental mundial creada en 1951. Trabaja en mas de 30 paises en cinco
continentes con proyectos orientados a la conservacion de plantas, animales y comunidades naturales que
representan la diversidad de vida en la Tierra.

92 La USAID se cred en 1961 por el Gobierno de Estados Unidos para coadyuvar a terminar con la pobreza
extrema a nivel mundial y a desarrollar el potencial de las sociedades democréticas (http://www.usaid.gov/who-
we-are)

% Esta informacion también la menciond Juan Mario Cirett Galan, ex subdirector —ahora director- del ANPFF
Ajos Bavispe, en la entrevista realizada el 23 de noviembre del 2001.
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necesarios para caminar con paso firme hacia el desarrollo sustentable (Bustillos y Benavides
2000, 7, 8 y 13 passim).

En la historia del Mavavi, la presencia de la Julia Carabias fue clave. A partir de su
nombramiento, empez6 a conformar un equipo de trabajo con profesionales que, desde su
perspectiva, eran “gente con historia que no habian encontrado eco para hacer cosas buenas”.
En este contexto llamé al bi6logo Javier De la Maza Elvira quien fuera director de Areas
Naturales Protegidas en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) de 1982 a
1986 para que trabajara dentro de su equipo como director general de la CONANP. El bidlogo
a su vez se roded de un grupo de expertos que habian trabajado juntos en la SEDUE y con
quienes compartia visiones y expectativas del mundo.%*

El programa de la SEMARNAP con relacion a las ANP tenia como una de sus principales
estrategias lo relacionado con las re-categorizaciones y modificaciones de decretos de ANP ya
existentes en México y revertir las tendencias del deterioro de los ecosistemas, contribuyendo
al desarrollo regional.®® Bajo este principio, la SEMARNAP buscé incidir en eventos
internacionales como el desarrollado en Rio de Janeiro donde se planteé6 el tema de las ANP
reivindicandolas como el mejor instrumento para preservar sitios, generandose posteriormente
el Convenio de la Biodiversidad Biologica.

Segun Julia Carabias, en su tiempo no existieron presiones internacionales que le obligaran a
decretar un porcentaje del territorio mexicano como ANP, lo que habia era una forma de
concebir el mundo que llevé a su equipo a promover y apoyar las iniciativas internacionales

que ya existian.”® En este sentido, en 1997 en el marco del programa Frontera XXI, la

% Entrevista a Julia Carabias Lillo, Secretaria de la SEMARNAT 1994-2000, 7 de febrero del 2014.

%Carabias Lillo, Julia. Fundamento de las ANP. (Archivo de video). Obtenido de: http://www.fciencias.unam.mx
(1 de febrero del 2014).

% Entrevista a Julia Carabias, 7 de febrero del 2014.
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SEMARNAP a cargo de la Julia Carabias y el Departamento del Interior de Estados Unidos a
cargo de Bruce Babbit firmaron una carta de intencidén con la que se proponia ampliar las
acciones establecidas para la cooperacion en la conservacion de ANP contiguas en la zona
fronteriza, eligiendo para ello dos regiones piloto: 1) California-Arizona, y Baja California-
Sonora; y 2) Texas, Chihuahua-Coahuila (Chavez y Suarez 1999, 64). La relacion entre Julia
Carabias y Bruce Babbit era de cooperacion, y esto se evidencio en la conferencia otorgada
por Babbit en el marco de la “Conferencia San Pedro Aguas Divididas-Areas Comunes
Cananea, Sonora y Bisbee, Arizona” desarrollada del 8 al 10 de noviembre de 1999 donde
dijo:
Y ha sido una de las grandes alegrias de mi vida ver el surgimiento de un movimiento
de conservacion en México que ha florecido bajo la gestién de Julia Carabias,
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de México. La Secretaria
Carabias es una de las lideres mas poderosas con las que haya trabajado y trabajamos

en estrecha colaboracion (Babbit 1999, 22).

111.1.4 Iniciativas binacionales

Mientras tanto, las iniciativas binacionales por conservar la cuenca del rio San Pedro se hacian
evidentes, y en 1995 por medio del “Programa de Atmoésfera de la Superficie de Terrenos
Semi-Aridos” (Semi-Arid Land-Surface Atmosphere Program —SALSA-),% se considero la
cuenca del rio San Pedro como una zona de estudio inicial, porque presentaba caracteristicas

que le permitian ser un “laboratorio al aire libre” en temas como hidrologia, meteorologia,

%7 QOrganizacion virtual cientifica de investigadores de México, Estados Unidos, Francia, Inglaterra y Holanda
que tenia como objetivo cientifico primario: “entender, modelar y predecir las consecuencias de los cambios
naturales e inducidos por el hombre, en el equilibrio del agua en toda la cuenca y la complejidad ecologica de las
cuencas semi-aridas en una amplia gama de escalas de tiempo” (Arias 1999, 43; Goodrich y Chehbouni 1999, 30-
31).
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ecologia, ciencias sociales y politicas de regiones aridas y semiaridas (Arias 1999, 43;
Goodrich y Chehbouni 1999, 30-31).

A pesar de estas iniciativas, la propuesta de 1993 para crear una nueva reserva continuaban en
el olvido hasta que en 1996 y a raiz de las modificaciones realizadas a la LGEEPA vy el
fortalecimiento del SINAP,%® la SEMARNAP considerd que la operacion de la Reserva
decretada en 1939 con ¢l nombre de “Bavispe” (en adelante ANPFF Ajos-Bavispe) requeria
de personal que coordinara su manejo. De tal forma que el 1 de noviembre de 1996, se nhombro
al Ingeniero Forestal José Maria Guerra Limon como director de la reserva.®® Esta iniciativa
interes6 a TNC, quien a partir de 1998 valoré que la reserva tuviera personal de base y la
incorporo a la iniciativa internacional de Parques en Peligro (Parks in Peril Program— PiP-)!
por medio del cual se promovia la recaudacion de fondos complementarios®® de otras fuentes
nacionales e internacionales que, junto con los otorgados por el gobierno federal, facilitaban la
capacitacion al personal encargado de la planificacién y realizacion de actividades de

proteccion del sitio (IMADES 2002, 6).

% Ver capitulo II.

% Entrevista a Mario Cirett, 03 de abril del 2014.

1%0programa de TNC y de la USAID que opera desde 1990 en 40 paises de América Latina y el Caribe. Tiene
como objetivo el fortalecimiento de las organizaciones no gubernamentales y de los organismos de conservacion
en los paises donde existen areas protegidas. http://www.parksinperil.org/howwework (24 de abril del 2014).

101 Los fondos del PiP eran administrados por el Instituto del Medio Ambiente y Desarrollo del Estado de Sonora
(IMADES) y el personal de la ANPFF Ajos-Bavispe lo operaba (Entrevista a Guadalupe Morales, ex gerente del
programa del Noroeste de México en TNC, 21 de junio del 2013).
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111.2 Elaboracion de la propuesta, busqueda de alianzas de la coalicion promotora y

primeras oposiciones (1997-2000).
111.2.1 El inicio de la propuesta Mavavi y de la coalicion promotora

Este fue el marco por el cual la federacion retomé la propuesta elaborada en 1993 por el
gobierno del estado de Sonora y solicito a la ANPFF Ajos-Bavispe a cargo de José Maria
Guerra, que revisara la informacion y elaborara una propuesta para ampliar la zona decretada

en 1939.102

De tal forma que a partir de 1997 se inicié un proceso de planeacion para la elaboracién de
una propuesta de ampliacion de la ANPFF Ajos-Bavispe que hasta entonces comprendia
aproximadamente 184,000 ha con el objetivo de incrementarla cuatro veces mas hasta llegar a
780,114 ha. El Mavavi se cristaliz6 como proyecto gracias a dos procesos que se generaron en

paralelo:

1) El proceso internacional: En 1998 TNC se intereso en apoyar el proceso de decreto del

Mavavi en virtud de que la zona a proponer estaba considerada en el PiP y existia
experiencia probada en el personal de TNC y del Instituto del Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora (IMADES), ahora Comision de Ecologia
y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora (CEDES) para el disefio de ANP y de
trabajo comunitario!® de tal forma que TNC inicié la localizacion de posibles
financiadores para desarrollar el proyecto, argumentando que trabajaria en coalicion
con dos organizaciones mexicanas (IMADES vy el Instituto Nacional de Ecologia)

quienes realizarian la propuesta y que TNC con sus mas de diez afios de experiencia en

102 Entrevista a Mario Cirett, agosto de 2013.
108 Entrevista Guadalupe Morales, 24 de agosto del 2013.
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2)

la conservacion en el noroeste de México y con sus metodologias de planificacion de
conservacion de sitios, aportaria ideas para que los estudios realizados tuvieran una
fuerte base técnica y de consenso social a fin de preservar los cursos de agua y la
diversidad biologica del rio San Pedro en ambos lados de la frontera de Estados Unidos
y México. Asi por medio de diferentes aportaciones, logré reunir fondos a los que
USAID sumo una contraparte y por medio del PiP se remitian al IMADES para su
administracion. Estos fondos servian tanto para la operacion de la ANPFF Ajos-
Bavispe como para la formulacion y consenso del decreto Mavavi. A partir de 1998,
estos fondos se entregaban en forma anual, y aunque eran variables, sumaban

aproximadamente 1 190 798 pesos mexicanos anuales.%

El proceso nacional-internacional: Para 1997, Julia Carabias tenia tres afios trabajando

con Bruce Babbit y con Wild Wildlife Found (WWF), a quienes consideraba buenos
colaboradores y, considerando que el tema de la cuenca del rio San Pedro era de interés
para Estados Unidos por el agua que genera y de interés para México por sus recursos
naturales, intentd estrechar lazos en torno al proyecto; de tal forma que en ese afio
(1997) se formo una alianza para tomar acciones y buscar financiamiento externo en
ambos lados de la frontera.'® Con esta alianza del lado mexicano se constituyé un
fondo para ANP dentro del Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza

(FMCN) y por parte de Estados Unidos se convocd a National Fish and Wildlife

104 Referencia obtenida de varias fuentes: CONANP, 2002; entrevistas de Guadalupe Morales, 24 de agosto del
2013 y; entrevista a Mario Cirett, 9 de agosto del 2013; comunicado enviado por Susan Anderson - Directora de
TNC para el Programa de México - a Janice Astbury - Coordinadora de la comision para la cooperacion
ambiental — (02 de julio de 1999).

105 Entrevista de Julia Carabias, 7 de febrero del 2014.

106 E] FMCN es una organizacion privada sin fines de lucro. El concepto de este primer fondo ambiental de
México nacio en 1992 durante la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, en
Rio de Janeiro, Brasil. http:/fmcn.org/historia (20 de mayo del 2014).
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Foundation (NFWF) quienes reunieron fondos que, por medio del Global
Environmental Facility (GEF),'%" se transmitieron al FMCN para su administracion.

Los fondos sumaron 1.31 millones de dolares®

y se lograron gracias a que se dio la
coyuntura de varios elementos como: 1) un interés genuino por el gobierno de México
para decretar el sitio debido a los recursos naturales que poseia, 2) un interés genuino
por el gobierno de Estados Unidos por conservar la cuenca del rio San Pedro y el agua
que suministraba al estado de Arizona, 3) una politica pablica mexicana viable de ser

utilizada, y 4) un mecanismo transparente para la administracion de recursos

financieros de carécter internacional por medio del FMCN.!%®

Una vez recaudado el dinero, el FMCN realiz6 los acuerdos correspondientes con el
Banco Mundial y junto con la CONANP, se definio la forma de utilizarlos,
convirtiendo al proyecto Mavavi en un proyecto emblematico a nivel internacional con

relacion a la bsqueda de financiamiento.!?

La alianza de Julia Carabias con Bruce Babbit no fue bien recibida por la coalicién
opositora, cuyos integrantes tenian la impresion de que se estaba comprometiendo el
agua de Mexico para los “americanos” y haciendo acuerdos a espaldas de los

mexicanos.

197 Fondo perteneciente al Banco Mundial.

108 E| fondo comprometido por el Departamento de Interior de Estados Unidos, era de US $ 1,5 millones, de los
cuales se utilizaria el interés anual para los gastos operativos de la nueva reserva, en caso de ser decretada. De
este US $ 1,5 millones, se depositaron US $ 1.31 millones aun antes de que la reserva se decretara (IMADES
2002, 15).

109 Entrevista a Renée Gonzalez, Directora de Conservacion del FMCN, 27 de febrero del 2014.

11 Entrevista a el Ing. Marco Antonio Bernal Portillo, Presidente de la Asociacion de Mineros de Sonora —
AMSAC-, 22 de enero del 2014.
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Para 1998, la coalicion promotora que apoyaba y difundia el posible proyecto de reserva
estaba formada por: 1) la ANPFF Ajos-Bavispe con José Maria Guerra Limon como cabeza de
la gestion del conflicto, 2) instancias gubernamentales federales con Julia Carabias de la
SEMARNAP y Javier De la Maza de la CONANP, apoyando y direccionando el conflicto, y
3) organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales y nacionales quienes brindaban

el apoyo financiero para operar el proceso de propuesta.

111.2.2 Busqueda de consensos y formacion de la coalicion opositora

integrada por mineros

La propuesta que aln estaba en el tintero se referia a una Reserva de la Biosfera que abrogaria
los decretos de 1936 y 1939, recategorizando y redimensionando la ANPFF Ajos-Bavispe al
pasar de 184 776 ha a 780 114 ha a fin de proteger las cuencas de los rios San Pedro, Yaqui,

Sonora y Bavispe (AMSAC, s/f).

Para 1999 y en la busqueda de consensos, antes de que la propuesta de ANP emergiera
formalmente de las oficinas de la CONANP, el personal de la ANPFF Ajos-Bavispe inicié
reuniones con la base social (grupo compuesto por representantes de ganaderos y ejidatarios
conformados a través de asociaciones o uniones) de los 17 municipios que incluian la
propuesta de decreto.!*? Segtin Mario Cirett, los integrantes de la base social visualizaron que
el ANP traeria nuevas perspectivas de crecimiento econdémico y estuvieron de acuerdo en su

decreto,''® esta posicion la refuerza el ganadero Humberto De Hoyos quien comenta que:

112 santa Cruz, Cananea, Bacoachi, Arizpe, Cumpas, Moctezuma, Granados, Nacori Chico, Bacadehuachi,
Huachineras, Huasabas, Bacerac, Villa Hidalgo, Bavispe, Nacozari, Fronteras y Naco.
113 Entrevista a Mario Cirett, 9 de agosto del 2013.
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“...obviamente al principio estdbamos a favor del area porque a todos los ganaderos nos

interesa proteger nuestro patrimonio...”

Asi pues, el proceso de busqueda de acuerdos con la base social inicié en forma temprana,
pero no fue asi con los mineros. A inicios del afio 2000, el Ing. Victor del Castillo
(actualmente es el Presidente de la Comision de Medio Ambiente de la Cdmara Minera de
México y Director de Medio Ambiente y Ecologia de Minera México), 1*° se enteré de la
iniciativa de reserva y de inmediato convocé y financié una reunién en Cananea para informar
del proyecto de “casi 800 000 ha”; se reunieron cerca de 25 empresas y Se generaron
estrategias para “atender el problema”. Segin Marco Antonio Bernal (Presidente de la
Asociacion de Mineros de Sonora —~AMSAC-), en ese momento el gremio minero no estaba en
contra de la propuesta ni pretendia eliminarla, lo Unico que querian era que se quitara la
denominacion de Reserva de la Biosfera y que se decretara bajo la denominacion de Area de

Reserva Forestal 116

Grupo México no quiso dirigir la lucha contra la CONANP argumentando que carecia de
buena imagen ante la comunidad, y que eso limitaria el éxito en el sostenimiento del conflicto,
de tal forma que propuso crear una coalicion que uniera a todos los mineros para asegurar su

victoria. De esta manera Grupo México propuso que la Asociacion de Mineros de Sonora A.C.

114 Entrevista a Humberto De Hoyos, ganadero particular de Cananea, 01 de agosto del 2013.

115 Grupo México es una de las empresas mas importantes en México, Per(i y Estados Unidos, y uno de los
principales productores de cobre en el mundo.Cuenta ademas con el servicio ferroviario de carga multimodal mas
grande de Meéxico, y con una division de infraestructura con gran potencial de crecimiento.
http://www.gmexico.com.mx/nosotros/acerca.php (22 de mayo del 2014).

116 Entrevista a Marco Antonio Bernal, 22 de enero del 2014. La categoria de Reserva Forestal ya fue derogada,
pero tenia por objetivo el mantener las areas destinadas como zonas boscosas, restringiendo su uso pero con
mayores capacidades de utilizacion. http://wwwz2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/2/cons.html (22 de mayo del
2014).
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(AMSAC) se hiciera cargo de dirigir el proceso de lucha en contra de la propuesta de Reserva

de Biosfera a la que la CONANP ya denominaba “Mavavi”. 1!’

Asi es como la coalicion opositora se formé inicialmente con los siguientes elementos: 1) la
AMSAC con Marco Antonio Bernal como su representante y 18 participantes entre los que
destacaba Grupo México, Industrias Pefioles y Minera Frisco, ademéas de otros grupos y
mineras de menor tamafio, asesores legales y uniones de concesionarios, y 2) las instancias
gubernamentales con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) como su

principal representante. Esta coalicion fue inicial y se ampli6 durante el proceso.

En la etapa inicial del conflicto, la AMSAC exponia como argumentos para no crear la
reserva: 1) la existencia de altos impactos economicos y sociales debido a que dentro del
perimetro que tenian bajo propuesta se encontraba la franja mas importante en reservas con un
potencial geoldgico-minero en la produccion de cobre, oro, molibdeno y plata y; 2) que Grupo
México tenia una inversion programada de 600 millones de délares, Industrias Pefioles por
mas de 45 millones de ddlares, Minera Frisco tenia una inversion de 42 millones de ddlares,
ademas de las futuras expansiones del grupo y de importantes proyectos de minera Teck y
Kennecott que implicaban inversiones de mas de 70 millones de dolares (AMSAC, 30 de

agosto del 2000a).

La evidencia muestra que para la AMSAC los yacimientos minerales localizados en la
propuesta de reserva era el principal argumento, pero para Grupo México los yacimientos de

minerales no eran tan relevantes como el agua que se podia obtener de la cuenca del rio San

117 Entrevista a Victor del Castillo, 21 de junio del 2013; entrevista a Marco Antonio Bernal, 22 de enero del
2014. La Reserva tenia varios nombres propuestos: 1) Ajos-Bavispe-San Pedro; 2) Bavispe; 3) Mavavi; 4) Islas
del Cielo y; 5) Sierras altas de Sonora. (ANPFF Ajos-Bavispe, 2000). Se eligié el nombre del Mavavi por ser un
nombre Opata que significa “Lugar donde se bafian los 0sos” y porque asi se le denominaba a la sierra que fue
uno de los refugios mas importantes de los apaches (ANPFF, 30 de agosto del 2000).
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Pedro: “Lo que interesaba a Grupo México es la cuenca del San Pedro, el agua eso es todo, no
porque hubiera yacimientos sino por el agua y el gobierno decia que Mexicana de Cananea

tiraba el agua, el agua es muy cara para los mineros por eso no la tiramos.”*!®

Y es que en la cuenca del rio San Pedro existian 59 pozos propiedad de la Compafiia Minera
Mexicana de Cananea (ahora Buenavista del Cobre) de Grupo México de donde extraian un
promedio anual de 25.9 Mm? por afio pero tenian una capacidad instalada promedio de 40.2
Mm? (Arias et al 1998, 58 y 2000a, 210, 205); ademas era propietaria hasta del 90% de los
derechos del agua de la zona, incluso de los terrenos ejidales (Mc-Elroy Stephen y UASA-

ARS 2000, 78).

Los argumentos de la AMSAC y de Grupo México se mantuvieron durante el proceso de
conflicto, y durante las etapas de escalada y desescalada se sumaron otros que dieron peso a la

coalicién opositora.

111.2.3 Primer propuesta de reserva (2000)

Bajo estas circunstancias, el 7 de junio del 2000 se emitié formalmente la primer propuesta
para crear la Reserva de la Biosfera Mavavi con una superficie de 780 114 ha divididas de la
siguiente forma: 1) subcuenca rio San Pedro: 182 348 ha, 2) subcuenca alta Bavispe: 80 468
ha, 3) zona nucleo: 23 691 ha, y 4) zona de amortiguamiento: 756 423 ha (véase figura 2,

capitulo I) (ANPFF Ajos-Bavispe, 7 de junio del 2000).

En virtud de que la oposicion de los mineros ya se habia manifestado, Javier De la Maza
(Director de la CONANP) gir6 la instruccion de que se buscara el acuerdo con la coalicion

opositora para la definicion del poligono de reserva a fin de tener la menor oposicion posible

118 Entrevista a Victor del Castillo, 21 de junio del 2013.
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al proyecto y evitar modificaciones futuras del decreto o la aprobacién de nueva
infraestructura en una reserva ya decretada.''® De tal forma que para el 27 de junio del 2000,
el personal de la ANPFF Ajos-Bavispe ya se habia reunido con los representantes de minas de
la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestal (SEMIP) a fin de revisar el poligono y
dejar fuera los aprovechamiento mineros actuales y futuros, pero se encontraron con que el

nimero era excesivo (155 concesiones mineras vigentes y 244 denuncios futuros).'?

Mientras la coalicion opositora planeaba las estrategias por las cuales enfrentaria el proceso de
decreto de la reserva, la coalicion promotora ya se habia reunido con las comunidades de los
17 municipios que abarcaban la propuesta y se habian emitido tripticos informativos sobre la
posibilidad de ampliacion de la ANPFF Ajos-Bavispe a Reserva de la Biosfera Mavavi. Los
tripticos especificaban las caracteristicas y bondades de las ANP, los objetivos y metas de la
Reserva Mavavi asi como un mapa con su ubicacién (ANPFF Ajos-Bavispe, julio del 2000)

(véase anexo 4).

Para inicios de agosto del 2000, las acciones desarrolladas por la coalicion promotora del
decreto parecian dar resultados pues: 1) existia un aparente acuerdo de los ejidatarios y
ganaderos de las comunidades incluidas en el Mavavi, 2) se manifestaba interés de los
organismos internacionales que dieron su aval a partir de la “Conferencia San Pedro Aguas
Separadas-Aguas Divididas” en donde se obtuvo como una de las principales acciones a
seguir, el abogar por la creacion de una zona natural protegida que promoviera el manejo
integral de la cuenca, y 3) los recursos economicos fluian por medio de las fuentes

financiadoras para realizar los estudios y reuniones de consenso. De tal forma que la

119 Entrevista a Javier De la Maza, 12 de febrero del 2014.
120 ANPFF Ajos-Bavispe. 27 de junio del 2000. El gremio habla de “denuncio minero” para referirse a zonas aun
no exploradas, pero que tienen posibilidades de explotacion.
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CONANP se preparaba para sacar el aviso de decreto a finales del mes de septiembre del

afio 2000.1%

No obstante el &nimo positivo y los acuerdos logrados para decretar el sitio, la CONANP
estaba preocupada porque Grupo México pudiera representar un problema al tener interés en
expandirse y porque el 60% de los pozos de extraccion de agua de los que tenian concesion,
estaban dentro de la poligonal propuesta; razén por la cual se bosquejaron ciertas estrategias
relacionadas con el desarrollo de reuniones constantes entre los integrantes de la ANPFF Ajos-
Bavispe y la CONANP, para enmarcar las posturas que tomarian a fin de comunicarse luego

con la minera.?2

Mientras tanto, los mineros conscientes del avance en el proceso de decreto del Mavavi,
sintieron que estaban fuera de las negociaciones'?® e intentaron involucrarse mas en el
proyecto y el 5 de agosto del 2000 invitaron a José Maria Guerra y sus colaboradores, a
realizar una presentacion/exposicion sobre la situacion actual del proyecto con el fin de que el
sector minero pudiera conocer de cerca sus objetivos y alcances,'?* en esa reunion los mineros
solicitaron ser parte del Consejo Técnico Asesor de la ANPFF Ajos-Bavispe (CTA) donde se
trataban el caso de la propuesta de Reserva Mavavi, de tal forma que para el 8 de agosto se
ratificd la asistencia del Ing. Bernal Portillo como representante de la AMSAC a las reuniones

del CTA'®

121 Comunicacion electronica entre José Maria Guerra y Javier De la Maza, 13 de julio del 2000.

122 Comunicacion electrénica entre José Maria Guerra y Javier De la Maza, 13y 18 de julio del 2000.

123 | os mineros sentian que la CONANP y la ANPFF Ajos-Bavispe solo se entrevistaban con las personas que
apoyaban el proyecto y los dejaban fuera de toda negociacion (Entrevistas a Marco Antonio Bernal, 22 de enero
del 2014 y a Luis Palafox Torres, asesor legal minero, 24 de febrero del 2014).

124 Oficio de Marco Antonio Bernal a José Maria Guerra, 5 de agosto del 2000.

125 Oficio de Marco Antonio Bernal a José Maria Guerra, 8 de agosto del 2000. Aun después de involucrarse en el
CTA, las reuniones se realizaban sin invitar a los mineros, situacion que los mantenia molestos (Entrevista a Luis
Palafox, 24 de febrero del 2014).
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La reunion del CTA se realizo el 11 de agosto del 2000 en el salon de reuniones de Mexicana
de Cobre con la participacion de todos sus integrantes, representante del gobernador del estado
de Sonora, la Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia (SIUE), la Comision Nacional
del Agua (CNA), el Departamento de Investigacion Cientifica y Tecnologica de la
Universidad de Sonora (DICTUS) y la SECOFI. La poblacion de mineros que asistio a la
reunion fue abundante, se calculé alrededor de 30 personas que no quisieron registrarse pero
que estuvieron atentas a su dinamica, la cual se desarrollé en un medio dificil porque los
mineros aunque decian estar de acuerdo con la reserva, solicitaron que la mineria se
describiera en la justificacion de su creacion como una actividad sustentable lo que ocasiond

desacuerdos.?®

En ese momento, el grupo de ganaderos y ejidatarios no participaban en las disputas pero debo
mencionar como dato importante, que se ratificd por segunda ocasién, al ganadero particular
Roberto Valenzuela Frisby'?’ como presidente del CTA por dos afios mas (2000-2002)

situacion que después complicarian los acuerdos a favor del Mavavi.'?8

126 ANPFF Ajos-Bavispe. 11 de agosto del 2000.

127 | a ratificacion de Roberto Valenzuela tomard mayor relevancia durante el 2001 cuando la base social
(ganaderos y ejidatarios) se unan a la coalicidn opositora.

128 \/éase capitulo IV.
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111.3 Escalada del conflicto (2000-2001)

111.3.1 Disminucion del poligono en el primer propuesta de reservay

la intervencion del gobierno del estado

A mediados de agosto del 2000, la AMSAC envi6 a Ernesto Zedillo (Presidente constitucional
de la Republica Mexicana) a Vicente Fox Quesada (Presidente electo), a Herminio Blanco
Mendoza (Secretario de Comercio y Fomento Industrial), a Julia Carabias (Secretaria de la
SEMARNAP) y a Armando Ldpez Nogales (Gobernador constitucional del Estado de
Sonora), una carta abierta donde demandan que los procedimientos de consulta social para el
decreto de la Reserva Mavavi no habian sido los adecuados y exigian que el personal de la
ANPFF Ajos-Bavispe actuara con seriedad en los compromisos contraidos con la AMSAC,
pues decian que la ANPFF Ajos-Bavispe habia incumplido al no asistir a la reunion
programada para el martes 15 anterior donde ademas se estaban convocados algunos invitados
e interesados. Asi mismo demandaron la realizacion de “acciones en lo obscurito, al vapor,
atendiendo solo a un plan sexenal y lo mas serio y cuestionable, en contra de los intereses de
quienes debemos y tenemos que exigir lo mejor para los sonorenses y para nuestro pais”.
Expresaron enfaticamente que no estaban en contra de la creacion de reservas en areas donde
no existiera una verdadera justificacion atendiendo a la vocacion de las actividades de sus
pobladores y de las actividades productivas instaladas y con grandes inversiones realizadas y

programadas a largo plazo.*?

Las publicaciones en los periddicos locales por parte de la coalicion opositora iniciaron el 18
de agosto del 2000 cuando en un desplegado de mineros expresaron que aun sin iniciar la

administracion del proximo Presidente de la Republica (Vicente Fox) existian ciertas

129 Carta abierta enviada por la AMSAC al Presidente Ernesto Zedillo y a otros, 16 de agosto del 2000.
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secretarias que aprovecharon el tiempo que les quedaba para tratar de imponer
determinaciones del todo “lesivas”, tal como el que se pretendiera establecer una reserva de la
Biosfera en una superficie cercana a las 800 mil hectareas en una zona de “verdadera vocacion
de uso de sueclo predominantemente minero, ganadero y forestal” impactando con ello a 17
municipios y “limitando todas las actividades productivas que sustentan a 80 mil

sonorenses”.*3

El 21 de agosto del 2000, la coalicion opositora solicito la intervencion del gobierno del estado
de Sonora para participar activamente en la elaboracion y proceso de un programa de consulta
bien estructurado. Como respuesta a estos sefialamientos, el entonces gobernador Armando
Lépez Nogales, dejé todo en manos de Jorge Alberto Gastélum Lopez (Subsecretario “B” de
Gobierno), quien convocd a una reunion a la que denomino “Analisis del proyecto de decreto
de la biosfera Mavavi” y presto las instalaciones del centro de gobierno para su realizacion. A
la reunion que se desarroll6 el 30 de agosto del 2000, asistié personal de la CONANP a nivel
federal, de la ANPFF Ajos-Bavispe, de la AMSAC y de la Camara Minera Mexicana
(CAMIMEX). En la reunion, la AMSAC se manifesto en contra de la creacion de la reserva e
indicd que el estudio previo justificativo (EPJ), que otorgaba formalidad a la propuesta,
carecia de bases técnicas fundamentadas y aunque la CONANP expresé que no era obligacion
legal que en el establecimiento de las ANP se debiera tomar en cuenta la opinion publica, se
comprometié a revisar el proyecto y consensarlo tanto en el Distrito Federal como en Sonora

con la participacion de todas las partes involucradas e invitd a los mineros a realizar mas

130 E|] Cambio, 18 de agosto del 2000.
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reuniones para resolver el problema de la mejor forma posible, invitacion que los mineros

aceptaron y se comprometieron a establecer una agenda de reuniones.**!

Sin embargo, ese mismo dia (30 de agosto del 2000) un nuevo desplegado se hizo presente en
el periddico local al que se denomind “Manifiesto a la opinion publica”. En el desplegado los
mineros expresan que no se oponen al Mavavi pero que buscan el equilibrio entre su actividad
productiva y lo ambiental y que han constatado que aun entre las mismas autoridades estatales
no existe pleno conocimiento y comunicacion de las acciones que se siguen a nivel federal, lo
que lesiona los propios intereses del estado y de sus habitantes, condenan que los “costos
sociales para el Gobierno y la sociedad podran ser el pasivo histérico de una decision

precipitada”; ademas exponen que:

... las formas y tiempos como han ocurrido las “reuniones informativas” en los
municipios afectados, no han considerado a los concesionarios mineros que en ellos
trabajan, tratando de descargar la responsabilidad de aceptar la creacion del area
natural protegida, en autoridades que estan por dejar sus puestos, lo que implica que

las autoridades entrantes asuman compromisos y consecuencias que desconocen. 132

Hacia dentro del grupo minero, la informacion se difundia con rapidez a fin de convencer a
sus integrantes y de unificar discursos y criterios de actuacion, de tal forma que el mismo 30
de agosto del 2000, la AMSAC emitié un pronunciamiento interno en contra del Mavavi
donde expuso los riesgos de pérdidas economicas en caso de decretarse el ANP y propusieron

a la ANPFF Ajos-Bavispe apoyar en su conservacion, mantenimiento, manejo y proteccion

131 Gobierno del estado de Sonora. 30 de agosto del 2000.
132 E|] Cambio, 30 de agosto del 2000.
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comprometiéndose a participar en forma activa en la realizacion de los objetivos que le dieron

origen.!33

Durante el mes de septiembre del 2000, la base social empez6 a manifestarse y en una
entrevista en la televisora local TELEMAX, Agustin Hurtado Aguayo —Presidente de la de la
Unién Ganadera Regional de Sonora (UGRS) dijo que “aunque los ganaderos tienen temor de
que decretada la ANP no les deje actuar en sus proyectos de expansion de ganaderia, los
10,000 rancheros al Noreste de la entidad estdn seguros de que acataran las nuevas reglas
ecoldgicas con éxito”. En ese mismo noticiero Julia Carabias expreso que la idea de la reserva
se debe a que faltan fuentes de abastecimiento de agua en Sonora y que no se trata de imponer
nada a nadie, razon por la cual se atenderian todas las objeciones de los grupos productivos.'®*
La televisora TELEMAX contintia con el tema y un dia después en el programa “Mesa de
Redaccion” invitan a la AMSAC para una entrevista y los mineros ponen un nuevo elemento
en el juego de discusidn, el asunto de la disputa binacional por el agua de la cuenca del rio San
Pedro, hablan de la participacion del Departamento del Interior del estado de Arizona y la
supuesta necesidad de crear una reserva para que el agua de la cuenca del rio San Pedro
cruzara la frontera favoreciendo a los vecinos americanos y perjudicando a los nacionales.
Esta postura fue aceptada por el comentarista del programa (Lic. Sergio Romano) y con ello,
el asunto de la nacionalidad y la participacion de Estados Unidos también entraba en la

discusion. 1%

Ante estos eventos, la CONANP federal otorgd prioridad al proceso del Mavavi e intentd

negociar para disolver el conflicto, de tal forma que el 11 de septiembre del 2000 sostuvo una

133 AMSAC, 30 de agosto, 2000(b).
134 Videograbacion del noticiero TELEMAX, 03 de septiembre del 2000.
135 Videograbacion del programa “Mesa de Redaccion” en TELEMAX, 04 de septiembre del 2000.
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reunion en el D.F. con la coalicion opositora y afirmo que no es importante dar o no el agua a
los americanos, que lo que realmente se queria era proteger el sistema hidrico de la region y su
ecosistema; también se hablo de las concesiones mineras otorgadas en la poligonal propuesta y
el derecho que tenian de que les dieran una explicacion e indemnizacion por los dafios que el
decreto de ANP podia ocasionar, sefialamiento al que la CONANP contesto diciendo que era
posible reducir el perimetro de la zona de amortiguamiento de la poligonal propuesta en
comun acuerdo con ellos, de tal forma que pidié que las empresas mineras sefialaran las dos
areas de mayor prioridad que debieran quedar fuera de la reserva a fin de poder analizarlo.'%
Esto fue el inicio de las negociaciones que llevaron a una serie de reuniones en la Ciudad de
México, donde se discutio el tema de acotamiento de la superficie del poligono propuesto

como reserva y que llevo a reducirla de 780 114 ha a 370 341 ha.

El 19 de septiembre del 2000, Javier De la Maza arrib6 de nuevo a Hermosillo para reunirse
con la coalicion opositora, en la reunion hizo tres avisos importantes: 1) que el decreto de
reserva no se publicaria hasta escuchar las inquietudes del sector minero, mencionando
ademas que no existia ninguna prisa por parte de la autoridad de publicar el aviso antes del
cambio de la administracion federal'®” y que se elaboraria, en un término de 15 dias, un nuevo
borrador del posible decreto, 2) que no se pretendia normar la explotacion del agua
subterranea, solo se trataba de mejorar la captacion de la carga del acuifero con la zona

protegida y, 3) que la zona de amortiguamiento de la reserva, se reduciria al minimo

138 AMSAC. 13 de septiembre, 2000.
137 |_a administracion federal terminaba el 30 de noviembre del 2000.
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indispensable.’®® Grupo México, Industrias Pefioles y Minera Frisco, se ofrecieron a, en caso

de decretarse la reserva, apoyar en la conservacion de la zona.!3®

Si bien a nivel federal se tenia un discurso de negociacion y los acuerdos entre la
SEMARNAP y la CONANP eran claros, los problemas al interior del personal de la ANPFF
Ajos-Bavispe empezaban a presentarse debido a la administracion de los fondos econémicos
que fluian a partir de las organizaciones financiadoras, quienes se encontraban a la expectativa
de las negociaciones. ElI 14 de agosto del 2000, José Maria Guerra emitié un oficio a la
CONANP donde se quejé de que los fondos internacionales no estaban fluyendo, en parte
debido a la burocracia del consejo y en parte a que el IMADES, quien administraba los
recursos, estaba retrasando su suministro; de tal forma que solicito el apoyo de la CONANP
para que fueran liberados. Estos reclamos llegaron a las instancias financiadoras, quienes
empezaron a preocuparse de la administracion de los fondos y del posible resultado del
proceso. Ademas desde la perspectiva de algunos entrevistados, el entonces director de la
reserva y quien dirigia el proceso de decreto (José Maria Guerra) hacia mal uso de los recursos
econdmicos que le otorgaban y no permitia la cooperacién de otras organizaciones como el
IMADES para apoyar la lucha en contra de la oposicion a la reserva, esta situacion empezaba

a incomodar a los integrantes de la coalicién promotora.'4°

Mientras esto sucedia, los mineros seguian generando oposicion del proyecto a su favor y el
10 de octubre del 2000, la AMSAC aparece en una nueva entrevista en TELEMAX con el

comunicador Carlos Moncada, donde claramente se habla a favor de la mineria y en contra de

138 Se hablaba de 400,000 ha (AMSAC, 19 de septiembre, 2000).
1391dem
140 Entrevista a Mario Cirett, 9 de agosto del 2013 y a Guadalupe Morales, 24 de agosto del 2013.
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la propuesta de decreto.** A la vez que preparaban la organizacion del “Foro nacional de
analisis sobre la implementacion de areas naturales protegidas que impactan la actividad
minera” a desarrollarse en Hermosillo, Sonora y en donde se expuso el caso del Mavavi como
bandera de discusion. A esta reunion se invito a la UGRS ademaés de otros 69 invitados entre
organizaciones e individuos y bajo el slogan de “Unidos por la mineria” intentaron llegar a

acuerdos sobre la forma de actuar ante el conflicto.#?

La promesa de la CONANP de generar un nuevo borrador del EPJ y las negociaciones de
reduccion del poligono de reserva se cristalizaron y el 13 de octubre del 2000 se gener6 una
nueva version manejada en forma interna y enviada a la ANPFF Ajos-Bavispe solicitando que
se le guardara bajo llave y se le considerara como “ultrasecreta”. En esta propuesta se habla de
una poligonal de 370 341 ha (véase figura 12).1*3 La ANPFF Ajos-Bavispe mantuvo la
informacion como secreta pero se filtrd por otros medios y cinco dias mas tarde, el IMADES
solicitdé a José Maria Guerra que le enviara oficialmente la propuesta generada por la
CONANP.* Cuatro dias después y a pesar del esfuerzo por mantener la propuesta en secreto,
el periodico local “El Imparcial” publicé que la presion ejercida por el sector minero contra la
Reserva Mavavi tuvo resultados, ya que las autoridades federales (la CONANP y la
SEMARNAP) decidieron reducir en un 50% o 60% el area propuesta originalmente y
postergar la fecha del decreto de ampliacion, lo que para el gremio minero era una feliz noticia

pero no para los conservacionistas que veian que : “... la decision de las autoridades federales

141 Videograbacion del noticiero TELEMAX, 10 de octubre del 2000.

142 AMSAC, 17-20 de octubre, 2000.

143 Comunicacion electrénica entre Javier De la Maza y José Maria Guerra. 13 de octubre del 2000.

144 E] oficio de solicitud del IMADES se encontraba fuertemente rayado con diagonales y un gran signo de
interrogacion, por lo que asumo que Guerra seguia molesto porque el IMADES no permitia la fluidez de los
recursos financieros. Esta situacion me parece relevante porque son evidencias del como la coalicion promotora
empezaba a resquebrajarse. Oficio emitido por la Lic. Marina del Carmen Galaz (Directora del IMADES) a José
Maria Guerra, 18 de octubre del 2000
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de medio ambiente significa ceder ante las fuertes presiones emprendidas por los mineros,
sector que ha canalizado muchos esfuerzos contra la declaratoria a través de desplegados,

notas informativas, reuniones especiales y foros”. 14°

Al no ser oficial la disminucion del poligono propuesto, los mineros no cesaban en su intento
por eliminar la posibilidad de creacion de la reserva y el 24 de octubre del 2000 enviaron la
segunda “carta abierta” al Lic. Ernesto Zedillo (Presidente constitucional en funciones), con
copia para el Lic. Vicente Fox (Presidente electo). En la carta exponen que: “el sector minero
unido manifiesta una vez méas su oposicién y desacuerdo a la implementacion de la
recategorizacion y redimensionamiento de la ANPFF Ajos-Bavispe a la Reserva de la Biosfera
Mavavi”.}® Estas y otras presiones propiciaron que lo que era un rumor se hiciera realidad, y
la CONANP emitié oficialmente la segunda propuesta de decreto con una superficie de 370

341 ha ¥

Aun con la reduccién de la superficie propuesta, el sector minero se declaré en contra del
Mavavi, argumentando la existencia de 104 concesiones mineras vigentes dentro de la nueva
poligonal (véase figura 7, capitulo 1) y reforzé la idea de trabajar en torno a la conservacion de
la actual ANPFF Ajos-Bavispe la cual desde su perspectiva, habia carecido de atencion. 4
Con esta accion se incorpord a la mesa de discusion, el asunto de la desatencion y falta de
personal de las autoridades ambientales hacia las ANP que se encontraban vigentes y la falta

de credibilidad sobre la atencion que se le podria brindar a una nueva ANP.

145 El Imparcial, 22 de octubre del 2000.

146 Carta abierta enviada por la AMSAC al Dr. Ernesto Zedillo (Presidente constitucional de la Republica
Mexicana), 24 de octubre del 2000.

147 CONANP. Noviembre del 2000.

148 Carta de la AMSAC al Ing. Jorge Gastélum Lopez (Sub-secretario “B” de Gobierno del Estado de Sonora), 23
de noviembre del 2000.
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A dos dias de terminar la administracion publica federal de la SEMARNAP a cargo de Julia
Carabias y de Javier De la Maza como director de la CONANP, los mineros no bajaban la
guardia pero estaban esperanzados de que el proyecto se desarticulara al no aparecer el aviso
de decreto en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), accion con la cual se formalizaria el

inicio de la declaratoria de Reserva de la Biosfera Mavavi.*®

111.3.2 El aviso de decreto y el cambio en la administracion federal

El 30 de noviembre del 2000, a punto de terminar la administracion federal, Julia Carabias a
cargo de la SEMARNAP emitio el aviso de decreto con el cual se formalizaba la propuesta del

Mavavi como ANP. El aviso publicado a la letra dice:

AVISO por el que se informa al pablico en general, que estan a su disposicion los
estudios para justificar la expedicion del Decreto por el que se pretende establecer
como area natural protegida con el caracter de Reserva de la Biosfera, la region
conocida como Mavavi, con una superficie total de 370,341-91-51.850 hectéareas,
localizada en los municipios de Bacoachi, Naco, Cananea, Santa Cruz, Fronteras,
Nacozari de Garcia, Bacerac, Bavispe, Huachinera, Bacadehuachi, Nacori Chico,

Cumpas y Moctezuma, en el Estado de Sonora (DOF, 2000).

Una vez publicado el aviso en el DOF, se otorg6 un plazo de 30 dias naturales para que los
interesados emitieran una opinidn. Esta situacidn parecia evidenciar la eminente llegada del

decreto de reserva, situacion que ocasiond varias reacciones:

1. Descontento por parte de la coalicion opositora ya que segun los entrevistados, irrumpio el

compromiso adquirido por el gobierno federal de no emitir el aviso hasta que se tomaran en

149 E| Independiente, 29 de noviembre del 2000.
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cuenta las opiniones de los sectores involucrados y se hubieran generado acuerdos. Ante la
pregunta del porqué se emitié el decreto al cierre de su administracion, Julia Carabias

responde que asi se aseguraba la continuacion del proceso con la nueva administracion.*™

2. Entusiasmo de la coalicion promotora, especialmente de las fuentes financiadoras, WWF
notificd a las ONG simpatizantes del Mavavi acerca de la publicacion del aviso y que el
proceso de decreto estaba a punto de terminar, exponian que lamentaban las modificaciones al
area por los intereses mineros, pero que valia la pena “seguir en la batalla, defendiendo la

propuesta ante la nueva administracion”.?>!

3. Entusiasmo de la opinion publica que se profesaba a favor del proyecto de reserva y que via

publicaciones periodisticas aplaudian el interés por el cuidado del medio ambiente.

Asi, el 1 de diciembre del 2000, México cambid de presidente. El Partido Revolucionario
Institucional (PRI) con 70 afios en el poder, fue derrotado y en su lugar llegé el Partido Accion
Nacional (PAN). Esto provocd modificaciones profundas derivadas, entre otras cosas, de la
falta de experiencia y de un equipo consolidado en el PAN.'? No obstante, en materia de ANP
el nuevo presidente Vicente Fox decidio continuar con la linea de conservacion que habia
seguido Ernesto Zedillo,'*® pero con algunas modificaciones: 1) Las reformas en la Ley de la
Administracion Publica Federal replantearon la estructura de la SEMARNAP y formaron la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); 2) Se sustituyo a Julia
Carabias por Victor Lichtinger Waisman como titular de la SEMARNAT, y 3) Se sustituyo a

Javier De la Maza por Ernesto Christian Enkerlin Hoeflich como responsable de la CONANP.

10Entrevista a Julia Carabias Lillo, 7 de febrero del 2014.

151 Comunicacion electronica entre WWF 'y los partidarios de la propuesta Mavavi, 5 de diciembre del 2000.

152 5eglin Exequiel Ezcurra, el PAN como un partido nuevo en el poder, tenfa equipos divididos con intereses contrapuestos
(entrevista a Exequiel Ezcurra, 26 de junio de 2014).

153 Ernesto Enkerlin comenta que la politica seguida por Zedillo, era una politica publica que estaba funcionando y que
Vicente Fox decidi6 continuarla como una politica de estado (entrevista a Ernesto Enkerlin, 17 de septiembre de 2014).
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Figura 12
Segunda propuesta Mavavi (370 341 ha)
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Ante los cambios y el aviso de decreto en el DOF, la coalicion opositora inmediatamente se
dio a la tarea de realizar una minuciosa revision del EPJ de la propuesta del Mavavi y que
se puso a disposicion del puablico, con lo que emitieron un extenso documento de
observaciones que el 11 de diciembre del 2000, enviaron directamente a Victor Lichtinger
solicitando tomarlos muy en cuenta y poniéndose a sus ordenes a fin de contribuir y lograr
acuerdos de beneficio mutuo.’>* EI 19 de diciembre del 2000 enviaron un nuevo oficio a la
SEMARNAT solicitando que, ante la posibilidad del decreto de reserva, se les permitiera
seguir operando una estacion repetidora propiedad de la empresa Mexicana de Cobre y que
se reconsiderara fuera de la zona de amortiguamiento del Mavavi, los ocho pozos de la
empresa Mexicana de Cananea (ahora Buenavista del Cobre).!>® Los mineros recibieron
respuesta de ambos oficios cuatro meses después, asi que mientras tanto, molestos por la
situacion y por el eminente decreto de la reserva, realizaron comentarios que fueron
publicados por dos periddicos locales en donde expresaron que existié violacion de los
acuerdos contraidos con la SEMARNAT, que presentarian un amparo masivo de empresas
en contra del decreto del gobierno federal,*>® que apelarian ante los foros de Arbitraje
Internacional en materia minera y promulgarian el veto al decreto ante el Poder Legislativo,
Congreso de la Union y Senado de la Republica. Solicitaban que se respetaran las 180 mil
hectareas que estaban ya decretadas y que se les considerara como participantes activos de

su plan de manejo.®’

154 Oficio de la AMSAC a Victor Lichtinger, 11 de diciembre del 2000.

155 Oficio de la AMSAC a Victor Lichtinger, 19 de diciembre del 2000.

1% Expresan que los amparos estarian sustentados en el articulo 6to. de la ley Minera y en el articulo 27
constitucional en lo referente al aprovechamiento del recursos mineral, preponderante sobre cualquier otra
actividad (EI Cambio, 20 de febrero del 2001 y El Independiente, 20 de febrero del 2001)

157 EI Cambio, 20 de febrero del 2001 y El Independiente, 20 de febrero del 2001.
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El oficio que emitieron el 11 de diciembre del 2000 observando el EPJ tuvo respuesta el 4
de abril del 2001, la SEMARNAT agradecié las observaciones realizadas por el sector
minero y se comprometio a tomarlas en cuenta y proceder a adecuar los estudios
justificativos y eventualmente modificar la categoria de proteccion de Reserva de la
Biosfera a Area de Proteccion de Flora y Fauna.'®® Mientras que el 16 de marzo de ese afio,
se recibié la respuesta al oficio emitido el 19 de diciembre del 2000 diciendo que la
empresa Mexicana de Cobre podia seguir operando en la zona con los permisos
correspondientes debido a que era una actividad realizada antes del decreto; pero que el
hecho de tener ocho pozos de agua concesionada a Mexicana de Cananea ubicados dentro
del proyecto de reserva, no era suficiente motivo para modificar su poligonal, y que la
explotacion del acuifero debia sujetarse a la Ley de Aguas Nacionales, correspondiendo a la

CNA autorizar su utilizacion®®®.

111.3.3 Las dudas de los funcionarios sobre el Mavavi

Hasta este punto, la AMSAC habia logrado disminuir la superficie original propuesta como
reserva en un 47% vy eliminar de la propuesta, la superficie donde estaban los pozos de
extraccion de agua de la minera y algunos yacimientos importantes que tenian denunciados
para explotacion a futuro, pero les quedaba la tarea de hacer que se modificara la categoria
de manejo de reserva de la biosfera a una categoria menos restrictiva o, en el mejor de los

casos, que la amenaza del Mavavi como nueva ANP fuera eliminada.

158 Oficio de la SEMARNAT a la AMSAC, 04 de abril del 2001.
159 Oficio de la SEMARNAT a la AMSAC, 16 de marzo del 2001.
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Por otro lado, Victor Lichtinger como economista de profesion y consultor ambiental en
varias empresas, tenia una vision del mundo que lo diferenciaba de Julia Carabias y que se
relacionaba con decretar ANP con el menor desgaste posible del capital politico que
pudiera perjudicar el cumplimiento de la meta de tener el 10% de la superficie de México
con ANP decretadas. Ademas tenia la percepcion de que el entonces gobernador del estado
(Armando Ldpez Nogales) no apoyaba las acciones dirigidas desde su administracion.t®®
Todos estos elementos (la presion social, su vision del mundo y el poco apoyo del
gobernador en turno) se conjugaron para provocar que Victor Lichtinger: 1) dudara sobre la
emision del decreto de reserva y que se pronunciara ante la CAMIMEX a favor de
suspenderlo en tanto no se justificara plenamente su creacion y, 2) cediera en la
modificacion de la categoria de manejo y pasara la propuesta del Mavavi de Reserva de la

Biosfera a Area de Proteccion de Flora y Fauna.'6*

111.3.4 El gobierno del estado de Sonora como mediador

Ante la dimension del conflicto, el gobierno del estado de Sonora decididé por segunda
ocasion, fungir como mediador. De tal forma que de nuevo Jorge Gastélum Lépez en
representacion de Armando Lépez Nogales promovié que durante un mes (del 31 de mayo
al 27 de junio del 2001) el personal de la ANPFF Ajos-Bavispe realizara cuatro
reuniones® con el presidente de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente de la LVI
Legislatura de la H. Camara de Diputados del Estado de Sonora y Diputado por Cananea

(Francisco Garcia Gamez) quien habia apoyado el proceso de consenso del Mavavi cuando

160 Entrevista a Victor Lichtinger, Secretario de la SEMARNAT (2000-2003), 10 de marzo del 2014.
161 AMSAC, s/f; entrevista a Victor Lichtinger, 10 de marzo del 2014.
162 |_as reuniones fueron el 31 de mayo, 14 de junio, 25 de junioy 27 de junio del 2001.

149



fue presidente municipal de Cananea en el periodo 1997-2000'%3y con cuatro diputados mas
quienes acordaron formar comisiones'® para analizar el caso. En este mismo lapso de
tiempo se tuvieron dos reuniones con el coordinador general de asesores del gobernador del
estado y la AMSAC a fin de acordar el plan de actividades pues el proceso de consulta y

consenso sobre el Mavavi seria reiniciado.16®

La coalicién opositora estaba compuesta por un robusto grupo de participantes con los
recursos econdmicos suficientes para negociar a nivel federal, estatal y local. Las reuniones
con la base social a nivel local eran constantes, les proporcionaban informacién que
conseguian en la Ciudad de México, asi como resultados de investigaciones que sus
asesores ambientales y legales realizaban a fin de convencerlos de que la reserva afectaria
sus intereses productivos debido a un claro compromiso adquirido con Estados Unidos para

que el agua de la cuenca del rio San Pedro fluyera libremente a Arizona.®®

En cambio, la ANPFF Ajos-Bavispe continuaba con el proceso de entrega de
documentacién que avalara la reserva ante las instancias gubernamentales y dejaron de
atender la base social. En Julio del 2001, la ANPFF Ajos-Bavispe entregd la
“Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR)*®" de la propuesta de decreto para declarar
area natural protegida con el caracter de Area de Proteccion de Flora y Fauna a la region
del Mavavi”,'®8 situacion que la CONANP aplaudié y solicitd via correo electronico que se

le agilizara el proceso y mantuvieran al gobierno del estado involucrado, argumentando que

163 Entrevista a Ana Lilia Ross, Directora de ARASA, 1 de agosto del 2013.

164 |_as comisiones eran de produccion e industria, la de ganaderia y la de agricultura.

165 ANPFF Ajos-Bavispe, 30 de agosto del 2001.

166 Entrevista a Marco Antonio Bernal, 22 de enero del 2014; entrevista a Humberto De Hoyos, 01 de agosto
del 2013.

167 La MIR es una herramienta para mejorar la calidad de los proyectos federales de disposiciones legislativas
o0 administrativas que incidan en la actividad econémica (SECOFI, 1998).

168 Esta propuesta corresponde a una superficie de 470,786 hectareas, lo que se contrapone a los anterior
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seria la unica forma de tener una salvaguarda para una posible futura mina en el area de
amortiguamiento.'®® El gobierno del estado se comprometié a cabildear la MIR y el EPJ
con la Direccion General de Fomento Minero en el Estado y con la AMSAC para evitar

futuros “rebotes”.1"°

El cumplimiento de la ANPFF Ajos-Bavispe sobre la entrega de la MIR quedd opacado
porque se referia a una propuesta de 470 786 hectareas (CONANP 2001b), superficie que
no se habia negociado con los opositores previamente.’* La coalicion opositora observé
este hecho como una contraposicién a los anteriores pronunciamientos emitidos y lo utiliz6

para desacreditar la veracidad cientifica de los estudios realizados por la CONANP.1"

Aun asi, las negociaciones de la coalicion promotora con el gobierno del estado provocaron
que el 27 de agosto del 2001, recibiera su aprobacion para abrir de nuevo el programa de
consenso social para el proyecto Mavavil’® y el 17 de septiembre del mismo afio, el
Delegado en Sonora de la SEMARNAT (José Luis Luna Urquidez) envié a Victor
Lichtinger un informe del programa de actividades para reiniciar el proceso de consulta y
consenso del proyecto asegurando que estaba aprobado por la AMSAC. A partir de este

momento, el proceso de consenso social se habia reiniciado.!™

189 Comunicacion electronica entre la CONANP y el ANPFF Ajos-Bavispe, 13 de julio del 2001.

170 ANPFF Ajos-Bavispe, 12 de julio del 2001.

171 La CONANP emitio el EPJ de 470 786 ha en agosto del 2001. Antes de la MIR, se hablaba de una
superficie de 370 341 ha.

172 AMSAC, s/f

173 Comunicacion electrénica entre la CONANP y el ANPFF Ajos-Bavispe, 27 de agosto del 2001.

174 SEMARNAT, 17 de septiembre del 2001.
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En septiembre del 2001 y después de que el gobierno del estado aprobo el “Programa de

consenso social para el proyecto Mavavi”, sucedieron dos eventos importantes:

1) El IMADES que hasta entonces se habia mantenido al margen del proceso debido a la
molestia de José Maria Guerra por la administracién de los fondos financieros, en agosto
del 2001 empez6 a solicitar informacién sobre los avances y a participar en las reuniones,
situacion que fue mal vista por José Maria Guerra y que tensé aun mas la relacion hacia

dentro de la coalicion promotora.t™

2) La CONANP se empez6 a preparar para emitir el decreto e iniciaron las diferentes
versiones del mismo. La ANPFF Ajos-Bavispe proponia decretar en octubre del 2001,

mientras que la CONANP queria hacerlo lo antes posible.1"

111.3.5 El incremento de la coalicién promotora

Para inicios del 2001, la coalicion promotora formada por la SEMARNAT, CONANP,

ONG y ANPFF Ajos-Bavispe tenia ademas a los siguientes integrantes:

1. La Asociacion Regional Ambiental Sonora-Arizona (ARASA) con Ana Lilia Ross en su
direccion. Esta ONG se constituyd formalmente en 1997 con proyectos financiado por
Sierra Club, organizacién que, en colaboracion con otras asociaciones consolido la
propuesta de la creacion del Servicio de Parques Nacionales en Estados Unidos.'’’ La
participacion de ARASA durante el proceso Mavavi fue de promover opinion publica a

favor del decreto al realizar conferencias tanto en escuelas como en estaciones de radio y

175 Oficios enviados entre José Maria Guerra y Ernesto Zatarain — Director del IMADES -, 28, 30 y 31 de
agosto del 2001.

176 Comunicacion electronica entre Ernesto Enkerlin, Javier Cantén Del Moral - Director Juridico de la
CONANP -y José Maria Guerra, 7 de agosto y 27 de agosto del 2001; SEMARNAT, octubre del 2001.

177 http://www.sierraclub.org/aboutus/ (12 de abril del 2015).
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television. Un ejemplo de ello es su participacion en el documental denominado: “Reserva
Forestal Ajos-Bavispe y el proyecto Mavavi, un proyecto para todos” que se edit6 en el afio

2000 con fines de concientizacion.

2. El Instituto de Astrofisica, Optica y Electronica (INAOE) quien ya habia tenido
conflictos con las mineras (ver capitulo Il) vieron la ventaja de que se considerara a la
Sierra La Mariquita dentro de la zona de decreto argumentando que contiene valores
bioldgicos importantes, asi como la localizacion del observatorio astrondmico. Debido a
este interés el Lic. Patricio Estévez y Sergio Noriega Nieblas (Delegado Estatal del

INAQE) se convirtieron en promotores del proyecto de reserva.

3. Patricio Estévez tenia ademas la representacion de la organizacion “Elementos Civiles
Organizados A.C.” (CASA), organizacion dedicada a la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo sustentable, especialmente en la cuenca del rio Sonora, ademas trabajaba en la
implementacidn de convenios ambientales con empresas mineras. Patricio Estévez conocid
a José Maria Guerra en un vuelo al D.F. y en cuanto supo del proyecto se interesd y
comenz6 a participar activamente.!’® José Maria Guerra se referia a ¢l como un “elemento
coyuntural de la Sociedad Civil para el proceso de Consenso social del proyecto”.!’
Participé en programas de radio y television, asi como en el video promocional sobre la
reserva y eventualmente actuaba dentro de las mesas de negociacién como un interlocutor

protagonico, fue también quien primero convocd la participacion de la comunidad

académica para que emitieran su opinién profesional sobre tema del Mavavi y quien, segun

178 Entrevista a Patricio Estévez, 03 de septiembre del 2013.
179 ANPFF Ajos-Bavispe, 17 de septiembre del 2001.
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Sergio Romano (comunicador de la televisora TELEMAX) el que ofrecia la informacion

mas completa del conflicto y de los motivos para decretar el sitio.'8°

111.3.6 La incorporacion de la base social (ganaderos y ejidatarios)

a la coalicion opositora

El papel que jugo la base social conformada por ganaderos y ejidatarios representantes de la
UGRS, las uniones de ejidos y la Central Campesina Independiente (CCI) se explicita en el
capitulo IV. En este apartado se otorgan algunos elementos importantes que dan coherencia

a la descripcion cronoldgica de los acontecimientos.

Marco Antonio Bernal y Luis Palafox expresan que la clave para que el Mavavi no se
decretara, fue sin duda la alianza que realizaron con la base social.®! Esa alianza otorgo
resultados a mediados del 2001 cuando inicié el nuevo proceso de consulta. La base social
que parecia no estar en contra de la creacion de la reserva, estaba ya enterados de todo el
proceso porgue el grupo de mineros les proporcionaba informacion de primera mano y les
sugeria que rechazaran la propuesta de reserva, argumentando que el decreto propiciaria la
expropiacion de sus propiedades.'® Un elemento central en la lucha con los ganaderos la
constituyd Alicia Marcarelly de Valenzuela®®® (en adelante Alicia de Valenzuela) quien es
esposa de Roberto Valenzuela, conocido ganadero por mantener un rancho con manejo

holistico registrado como un rancho demostrativo para el Banco de México y que decia no

180 Mesa de Redaccion en TELEMAX, 30 de noviembre del 2000.

181 Entrevista a Marco Antonio Bernal, 22 de enero del 2014; entrevista a Luis Palafox, 24 de febrero del
2014.

182 uis Palafox asevera que los mineros circulaban la informacion y asistian a las reuniones junto con los
gjidatarios, que les decian que eran mentiras que tendrian mejores condiciones, que no tenian recursos ni para
hacer los letreros y sefialamientos de los recorridos y demas (Entrevista a Luis Palafox, 24 de febrero del
2014).Entrevista a Humberto De Hoyos, 01 de agosto del 2013; entrevista a Ana Lilia Ross, 01 de agosto del
2013

183 El nombre de soltera de Alicia es: Alicia Marcarelly Grier.
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necesitar un decreto para conservar un sitio, ademas era presidente por segunda ocasion del
CTA de la ANPFF Ajos-Bavispe. Alicia de Valenzuela es periodista nacida en
Philadelphia, Estados Unidos pero pasé su adolescencia en Phoenix y la mitad de su vida
en México. Trabajo en periodismo investigativo en asuntos politicos lo que le ocasion6
“aberracion” hacia los politicos y sus iniciativas.!8* Se siente defensora de los derechos de
los mexicanos y en contra de las fuerzas extranjeras, situacion que la llevo a documentarse
sobre la propuesta de decreto, enviaba mensajes a la base social rechazando la reserva bajo
el argumento de que el proyecto Mavavi se trataba de entregar los recursos mexicanos a los
“americanos” y de destruir los derechos de la propiedad privada apoderandose del agua y
de sus tierras. En este sentido escribi6 varios articulos que enviaba a la coalicién opositora
via correo electrénico; dentro de su produccion mas distribuida, se encuentran cinco
articulos a los que les dio continuidad por medio de un folleto informativo y que les
denomind: 1) Biosfera: La nueva invasion del norte, 2) Biosfera: Expropiacién disfrazada,

3) Biosfera: Tranza arrogante, y 5) Biosfera: Atraccion Fatal'®® (véase anexo 5).

La labor de los mineros y de Alicia de Valenzuela se hizo presente en la base social a
mediados del 2001, cuando se enteraron de que se habian utilizado las listas de asistencia a
las reuniones informativas para decir que aprobaban la reserva,'®® Humberto De Hoyos

consigna el hecho como:

184 Entrevista a Alicia de Valenzuela, 14 de julio del 2014.

185 Comunicacidn electrénica entre Alicia de Valenzuela y personas involucradas en el conflicto, 20 de
septiembre del 2001; Marcarelly 2001.

18 Marco Antonio Bernal y Luis Palafox también condenan el hecho de que las firmas de asistencia se
utilizaran para ese fin (Entrevistas a Marco Antonio Bernal, 22 de enero del 2014; entrevista a Luis Palafox,
24 de febrero del 2014).
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...obviamente al principio estdbamos a favor del area ... pero nunca aprobamos la
propuesta, nos hacian asistir a reuniones informativas, nos hacian firmar las actas de
asistencia y después esas actas las utilizaron para armar un programa donde decia
que todos estdbamos de acuerdo con la reserva del Mavavi, cosa que no era cierto,

nos engafiaron, esa fue una mala sefial.*8’

Ante este hecho, los ganaderos hablaron con los presidentes municipales y les pidieron
otorgar su negativa a la reserva; ademas estaban preocupados por la incursion de TNC al
proceso y la insistencia de la SEMARNAT.! Los temores de la base social se
evidenciaron el 18 de septiembre del 2001, durante la VI reunion del Consejo Asesor de
la ANPFF Ajos-Bavispe celebrada en el municipio de Huésabas cuando expresaron que
estaban de acuerdo con la conservacion porque querian pasto para el ganado y que
entendian que los frentes de montaiia que se querian conservar son un “iman para el agua”
pero gque nunca les informaron nada, que estaban asustados de que no se les permitiera
aprovechar sus terrenos, acusaron a la ANPFF Ajos-Bavispe de no tener suficiente gente
para cuidar el area y dudaron que las promesas que les habian hecho de que tendrian mas
beneficios econdmicos se respetaran porque con la ANPFF Ajos-Bavispe no tenian apoyo
financiero.’®® Aqui cabe mencionar que José Maria Guerra frecuentemente expresaba que
se tenia un millén de dolares para atender el Mavavi‘® pero no era bien visto por la base
social que los apoyos que se suponia debian recibir nunca eran convocados y se daban a
discrecion.®  Ante la reclamacion de que el procedimiento de consulta no se siguid en

forma adecuada antes de emitir el aviso de decreto, la ANPFF Ajos-Bavispe expresé que el

187 Entrevista a Humberto De Hoyos, 01 de agosto del 2013.
188 |dem.

189 ANPFF Ajos-Bavispe, 18 de septiembre del 2001.

190 Entrevista a Mario Cirett, 9 de agosto del 2013.

191 Entrevista a Humberto de Hoyos, 1 de agosto del 2013.
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aviso de decreto del 30 de noviembre del 2000 carecia de validez legal y que era sélo para
avisar al publico, por lo que se generaria un nuevo aviso. También expresé que el proyecto
de decreto que fue confiado en un acto de buena fe a los mineros, se utilizd para poner a la
base social en contra. La reunion concluyé diciendo que los presidentes municipales ahi
reunidos estaban de acuerdo con la reserva, pero no con la forma en la que se desarrollaba
el procedimiento y que existia desconfianza en las autoridades.'®> La coalicion opositora
no cesaba en sus labores de convencimiento de la base social, Alicia de Valenzuela seguia
emitiendo articulos en contra de la propuesta del Mavavi. EI 20 de septiembre del 2001,
envio un correo a la coalicion defensora y sus aliados, condenando la propuesta del Mavavi

y a la SEMARNAT de acusarla de haber sido comprada, al texto dice:

...nosotros protegimos de nuestra bolsa a la reserva Mavavi, cuando la SEMARNAT
no queria responsabilizarse, se responsabilizaron hasta que vieron llover millones de
dolares del otro lado de la frontera... Dudo que su preocupacion por el ambiente sea
la mayor motivacion para criticarme... Ojala decidan a favor de su patria, y no a

favor de los que estan ofreciéndoles el caballo de Troya.%

La percepcion del personal de la ANPFF Ajos-Bavispe es que Alicia de Valenzuela fue

comprada por los mineros, por lo que cambi6 de coalicion de improviso. 1%

Alicia de Valenzuela ocasioné un efecto contrario al que deseaba en la coalicion promotora,
ya que Guerra recibio varios correos electronicos de académicos que decididamente

apoyaban la reserva; con esto la coalicion promotora incremento sus lazos, tal es el ejemplo

192 ANPFF Ajos-Bavispe. 18 de septiembre del 2001.

193 Comunicacion electrénica entre Alicia de Valenzuela a la coalicién promotora, 20 de septiembre del 2001;
Comunicacion electronica entre integrantes de la coalicion promotora, 21 de septiembre del 2001.

194 Correo electronico enviado por José Maria Guerra a Ernesto Enkerlin, 21 de septiembre del 2001.
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del investigador Pablo Gallo del Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo
(CIAD) quien brind6 su apoyo al proyecto y escribid: “creo que esta persona esta haciendo
un grave dafio debido al desconocimiento que tiene en cuanto a la politica ambiental y lo
que en si es la conservacion con desarrollo sustentable... Sirva ésta para brindar mi
apoyo”.1% Otras organizaciones como el recién formado Colegio Sonorense de Ecélogos
también emitieron opinién y publicaron que era vergonzoso que no se pudieran poner de
acuerdo con respecto al Mavavi y condenaron que existiera tanta terquedad de intentar

desacreditar reciprocamente los argumentos de ambas partes en la disputa.'

Con estas acciones y la incorporacion de Patricio Estévez, la coalicion promotora tenia cada
vez mas aliados, pero para entonces la coalicion opositora también se consolidaba y al
grupo “Unidos por la mineria” se agreg6 la UGRS con sus quince asociaciones locales y
12 presidentes municipales a quienes la coalicion promotora no logré convencer en las
reuniones realizadas el 25 de septiembre y el 1 de octubre del 2001. Alicia de Valenzuela
seguia abonando a su campafia de difusion en contra del proyecto y el 1 de octubre del
2001, publico en un diario de difusion local que existia un grupo que deseaba conectar la
reserva Mavavi con otras de Chiapas y Canada ocupando mas del 50% del continente
norteamericano y que por lo tanto las decisiones en territorio mexicano las haria un comité
internacional encabezado por norteamericanos; expresa que el grupo que estaba detras es
The Wildland Project (TWP o Proyecto de los terrenos silvestres) formado por la
Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) para implementar el Convenio de la

Biodiversidad,®” asi que de decretarse la reserva, la gente tendria que irse, y que “este ha

195 Comunicacion electrénica de Pablo Gallo (investigador del CIAD) a José Maria Guerra, 21 de septiembre
del 2001.

19 Semanario Primera Plana, 24-30 de septiembre del 2001. Ganar- ganar en Mavavi.

197 \/éase capitulo IV.

158



sido un trabajo de burdcratas elegidos por sus amos norteamericanos quienes iniciaron,
financiaron y organizaron este esfuerzo y a quienes respaldan con millones de dolares y se
burlan de la democracia”. 1% En apreciacion del Dr. Héctor Arias (asesor de WWF para la
cuenca del rio San Pedro), Alicia de Valenzuela cambi6 de coalicion cuando se contactd
con detractores de The Wildland Project quienes la convencieron de que el Mavavi era
parte de una conspiracion para decretar “mega-reservas” de propiedad federal y que el

precio de los terrenos se disminuyera.t®®

En la octava reunién que se desarrollé en el municipio de Huésabas el 18 de septiembre del
2001 donde se presentd de nuevo el proyecto de reserva y sus bondades, el cuestionamiento
mas frecuente de la base social era que si ya existia una ley de proteccion ecolégica, ¢para
qué crear una reserva?. Mostraron su inconformidad para agregar leyes y normas que
complicaban mas la situacién y el manejo de los recursos de la region, consideraban que la
SEMARNAT no tenia posibilidades de monitorear una area mayor que los 184 776 ha que
ya estaban decretadas. El personal de la reserva contesto los cuestionamientos, diciendo que
los beneficios serian mayores para los mineros y ganaderos en el largo plazo, pero no los

convencig.2

En cuanto al nivel federal, infiero que los mineros negociaban fuertemente su postura,
porgue en respuesta a los correos de ataque de Alicia de Valenzuela, Ernesto Enkerlin le
pidié a José Maria Guerra que no fuera frontal con los mineros, argumentando gque no todos

los mineros estaban en contra de la propuesta.?®

198 Semanario Primera Plana, 1-7 de octubre del 2001. Bi6sfera: La invasion del norte.

199 Entrevista a Héctor Avrias, 31 de julio del 2013.

200 Semanario Primera Plana, 1-7 de octubre del 2001; ANPFF Ajos-Bavispe, 18 de septiembre del 2001.
201 Comunicacion electrénica entre Ernesto Enkerlin y José Maria Guerra, 21 de septiembre del 2001.
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Ante la presion y en un intento por lograr mayores apoyos, la ANPFF Ajos-Bavispe busco
la aprobacion de las Comisiones de Agricultura, Ganaderia, Industria y Ecologia y Medio
Ambiente de la H. Camara de Diputados del Estado de Sonora, en su LVI Legislatura,
quienes se comprometieron a apoyar el proyecto y, de ser posible, asistir a las reuniones
municipales para verificar la participacion de la sociedad en sus diferentes municipios y
sectores.?? Durante el mes de octubre del 2001, se desarrollaron cinco reuniones de
cabildo, en todos los casos se invitd a los diputados Francisco Garcia Gamez?® y a Lioncio
Durazo Durazo,?** diputados que estaban a favor de la reserva. Los diputados plantearon en
las reuniones que se deberia eliminar la mineria de Cananea debido al consumo de agua, su

contaminacion y las limitaciones en la generacion de mano de obra.?%®

Mientras que la ANPFF Ajos-Bavispe pretendia avanzar en la legitimacion del proceso de
decreto, la base social solicité el apoyo a la Comision Federal de Mejora Regulatoria para
evitar que se les “impusiera” la reserva y al texto comentan: “... si hacen esto, los pequefios
propietarios que quedan dentro de la reserva van a tener mas regularizacion de parte del
gobierno, y por eso estamos opuestos... es que la SEMARNAT va a recibir mucho dinero

de organizaciones americanas para establecer esta reserva”.?%

El 9 de octubre del 2001 Juan Vega (presidente de la Union Ejidos “Jacinto Lopez”)
convocO de nuevo a una reunién para tomar acuerdos sobre el Mavavi. La reunién se

realizd a mediados de octubre y la base social expresd nuevamente su desconfianza hacia la

202 ANPFF Ajos-Bavispe, 19 de septiembre del 2001.

203 Diputado por Cananea en el VII Distrito electoral de la LVI Legislatura del Gobierno del Estado de Sonora
y ex presidente municipal de Cananea.

204 Diputado por Moctezuma en el IX Distrito electoral de la LVI Legislatura del Gobierno del Estado de
Sonora.

205 ANPFF Ajos-Bavispe, 12 de octubre del 2001.

206 Comunicacidn electrénica entre Roberto Valenzuela y Francisco Ciscomani - Coordinador de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria -, 16 de octubre del 2001.
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SEMARNAT y la CONANP; mientras que los mineros condenaban que ahora suponen
medidas extremistas como el cierre de la mineria, en la reunién los diputados antes
mencionados, participaron activamente y expresaron la necesidad de decretar la reserva

pero aceptaron que faltaba informacion.?%’

Otras reuniones fallidas fueron las siguientes cuatro:

22 de octubre del 2001, se reunieron con los ejidos Zapata, Zaragoza, Cananea y Morelos.
Al final de la reunién el presidente de la Unidn de Ejidos de Cananea, dijo que no estarian

de acuerdo en la creacion de la reserva.?%

26 de octubre del 2001, en el ejido Emiliano Zapata de Cananea, Sonora, donde se
presentaron sélo siete ejidatarios por lo que el Presidente del comisariado acord6 que el
ejido se sumaria a lo que resolviera la Asociacion de Ejidos Jacinto Lépez respecto a

Proyecto Mavavi.?®

28 de octubre del 2001 en el ejido La Valdeza, Municipio de Fronteras, Sonora. La
asistencia fue de sélo 11 ejidatarios y al final de la reunion se presentaron el Ing. Victor del
Castillo y uno de sus colaboradores, quienes previnieron a los ejidatarios de las
restricciones de las ANP, lo que sembr6é la duda y desconfianza en los asistentes,

instandolos a no firmar ningtin documento de la reserva incluida la lista de asistencia.?*

6 de noviembre del 2001 en la Unidn de Ejidos en Cananea, con presencia de la Asociacion
Ganadera Local, Alicia y Roberto Valenzuela, otros pequefios propietarios, la AMSAC,

presidentes municipales de Cananea y Naco, personal de la ANPFF Ajos-Bavispe y de

207 ANPFF Ajos-Bavispe. 1 de agosto del 2001; entrevista a Humberto De Hoyos, 1 de agosto del 2013.
208 ANPFF Ajos-Bavispe. 22 de octubre del 2001.
209 ANPFF Ajos-Bavispe. 26 de octubre del 2001.
210 ANPFF Ajos-Bavispe. 28 de octubre de 2001.
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ARASA. Roberto Valenzuela dijo tener miedo que las Unidades de Manejo Ambiental
tengan mayores restricciones con la reserva y Alicia de Valenzuela consigné que: a) El
Mavavi era la alternativa mas econdmica que tenia el gobierno de Estados Unidos de llevar
agua a Arizona, b) el dinero aportado por TNC para el proyecto, lo consiguieron de los
grupos inmobiliarios porque se planeaba que la poblacion de Sierra Vista se triplicara, c)
habia un inadecuado manejo de las ANP por medio de la SEMARNAT, y d) la ANPFF
Ajos-Bavispe queria decretarse para tener los millones de ddlares que estaban
condicionados a la creacién del Mavavi. Los discursos emitidos por la base social aunado a
la ausencia de un mayor nimero de participantes de la coalicién promotora, convencié a los
presidentes municipales quienes agradecieron la participacion del personal de la ANPFF
Ajos-Bavispe y de ARASA y expresaron que estarian abiertos a escuchar mayor
informacion pero: “como amigos, sin engafios, sin tapujos, asi como lo hizo Alicia, con una
orientacion limpia, porque mientras tengamos, como ya la tenemos la duda, pues lo
sentimos mucho pero no vamos a aceptar una cosa que no sea viable, y nosotros somos
cabeza como union de ejidos para promover ante los ejidatarios que tengan el cuidado que

nos estaba comentando la Sra. Valenzuela”.?!

Segun muestran las evidencias, el Unico ejido que otorgd la carta de apoyo al Mavavi, fue
en el ejido Cuahutémoc, Municipio de Naco. La carta se obtuvo en una reunion
desarrollada el 25 de octubre del 2001 en el ejido con la presencia de 23 ejidatarios quienes
aprobaron el proyecto de decreto y firmaron una carta con el siguiente encabezado: “Por

medio de la presente nos permitimos expresar nuestro apoyo positivo para que esa

211 ANPFF Ajos-Bavispe. 6 de noviembre del 2001.

162



Secretaria que usted maneja, promueva la creacion de la nueva Area Natural Protegida

denominada Area de Proteccion de Flora y Fauna Mavavi...” (véase anexo 6).212

Esto pareciera ser un elemento aislado en la historia pero que otorga una idea de que la

oposicion de la base social no era total.

A pesar de los inconvenientes y de la negativa de la base social al proyecto, las gestiones a
través de las instancias gubernamentales seguian por buen camino, a nivel federal la imagen
que se tenia del proceso era favorable ya que el 23 de octubre del 2001, Ernesto Enkerlin
felicité a José Maria Guerra por los avances logrados en el proceso de consenso del
proyecto y esperaba incluir la firma del convenio en el festejo del Dia Nacional de la
Conservacion del 27 de noviembre del 2001.2* A la distancia en el tiempo y visto el
proceso en retrospectiva, Ernesto Enkerlin comenta que si algo puede criticar de la gestion
del proyecto por parte de la ANPFF Ajos-Bavispe es que José Maria Guerra no advirtié que
el proyecto era traicionado desde dentro del mismo consejo asesor, o no lo dijo para no
mostrar sus debilidades, por lo que asume que existid un liderazgo tibio por parte de José

Maria Guerra en el proceso de gestion del conflicto.?!4

No obstante el comentario anterior, existe evidencia de que a finales de octubre José Maria
Guerra notific6 a Ernesto Enkerlin del proceso de desinformacion existente en la base
social y comenta que “El Presidente del Consejo Asesor Roberto Valenzuela, ha tomado

bandera en contra del proyecto, convocando a reuniones secretas en las que pretenden

212 ANPFF Ajos-Bavispe. 25 de octubre del 2001.
213 Oficio de Ernesto Enkerlin a José Maria Guerra. 23 de octubre del 2001.
214 Entrevista a Ernesto Enkerlin, 27 de enero del 2014.
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mayoritear y decidir el futuro del proyecto mavavi, descalificando de antemano los

documentos técnicos y la labor de informacién y consenso que llevamos a cabo”.?!®

Las acciones de Roberto Valenzuela fueron mas alld y empezaron a debilitar la parte
financiera del proyecto, la cual era una fortaleza de la coalicion promotora que casi no
habia sido impactada por la coalicién opositora y que (aunque con algunas inquietudes)
seguia un curso de éxito. A mediados de octubre del 2001, Roberto Valenzuela envié una
carta al Consejo de la Fundacion Packard acusandolos de apoyar un proceso no
participativo para el decreto Mavavi, la Fundacion Packard inmediatamente se comunico
con Renée Gonzélez (Directora de Conservacion del FMCN) para solicitar le explicaran la
situacion, Renée Gonzéalez (quien ya estaba enterada de las oposiciones al proyecto) realiz6
las argumentaciones necesarias y solicitd a José Maria Guerra y a Ernesto Enkerlin reforzar
y mantener la comunicacién con ella para poder mostrar a las agencias financiadoras que

los procesos son realmente participativos.?*8

111.3.7 La incorporacion de la CCl a la coalicion opositora y el
reforzamiento de la Union Ganadera Regional de Sonora

(UGRS)

El 6 de noviembre del 2001en el ejido Jacinto Lépez, se reunieron ambas coaliciones para
tomar acuerdos, la coalicion opositora concluy6 que el Mavavi era un proyecto disfrazado
para tener el manejo del agua debido a intereses de Estados Unidos y, ante el sentimiento
de haber sido engafiados, pidieron ayuda a las instancias federales. EI 10 de noviembre del

2001, la coalicion opositora realizé una reunion en el ejido Zaragoza con el Licenciado

215 Atenta Nota enviada por José Maria Guerra a Ernesto Enkerlin. 26 de octubre del 2001.
216 Comunicacidn electronica entre Renée Gonzalez, José Maria Guerra y Ernesto Enkerlin, 26 de octubre del
2001.
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Rafael Galindo Jaime (dirigente nacional de la Central Campesina Independiente —CCl-),
para exponer las dudas e inconformidades con respecto a la propuesta de reserva. En esta
reunion, Rafael Galindo se comprometi6 a darle seguimiento al rechazo de los campesinos
y llevar la voz de éstos a las mas altas autoridades del pais, portando consigo documentos y
cartas de rechazo dirigidas a diferentes autoridades por parte de los inconformes. A esta
solicitud se unié Alfonso Elias Serrano (Presidente de la UGRS) quien sefialo que Victor
Lichtinger se comprometi6 a aplazar un afio el proyecto de decreto y enfatizd que “aceptar
el proyecto “Mavavi” es perder derecho sobre las propiedades, porque se restringen las
actividades productivas, que por algo se le ha llamado la expropiacion silenciosa, ya que el
Gobierno sera el duefio no del usufructo, pero si del uso y destino que se le dé a los
terrenos”.?!’ La CCI tomo postura a favor de la coalicion opositora y expreso ante la

SEMARNAT su negativa al proyecto del Mavavi.?*8

Ante la incorporacion de la CCl y el reforzamiento de la UGRS, la coalicion promotora
decidié buscar de nuevo la union de los presidentes municipales y diputados locales de la
region y el 22 de noviembre del 2001, realizaron una reunion en el Centro Ecolégico de
Sonora para tratar de convencerlos, pero los presidentes municipales pidieron mayor
informacidn para la gente, argumentando que la primera impresion gque se tenia en Cananea
era de negativa al proyecto, también sugirieron a las autoridades no precipitar el decreto y
generar campafias de difusion y de educacion en las escuelas. Sin embargo, aceptaron que
de no lograrse el acuerdo, el decreto se emitiera sin dejar de lado la importancia de intentar

convencer a los pobladores de las regiones afectadas.?'® Cuatro dias después, el personal de

217 Carta enviada por José “Chepe” Delgado Ortega al Lic. José Santiago Healy Loera - Director general de El
Imparcial, 27 de noviembre del 2001. No existe evidencia de su publicacidn en el periddico.

218 ANPFF Ajos-Bavispe. 23 de noviembre del 2001.

219 ANPFF Ajos-Bavispe. 22 de noviembre del 2001.
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la ANPFF Ajos-Bavispe envio una nota informativa a Ernesto Enkerlin sobre la citada
reunion, donde expresa que: “Continta el proceso de desinformacién, lo que ha logrado
confundir incluso a los aliados del proyecto... Los presidentes municipales estdn ahora

confundidos y temerosos”.??°

111.3.8 El retorno del gobierno del estado como mediador del

conflicto.

El gobierno del estado que en un tiempo estuvo a favor de la reserva dejo de emitir opinién,
situacion que fue notada por la coalicibn promotora y que ocasioné dudas sobre el
involucramiento del entonces gobernador.??! Y es que la situacion era clara, la AMSAC
hizo también labor a ese nivel, 222 quienes ademas observaban las inconformidades de la
base social y decidieron mantenerse al margen del proceso; pero ante las presiones del
gobierno federal, tuvo que involucrarse de nuevo como mediador en el conflicto. El
gobernador del estado dejé de nuevo el proceso en manos de Jorge Gastélum, quien el 23
de noviembre del 2001, realiz6 una reunion interinstitucional con la SEMARNAT —
Delegacion Sonora y las dependencias de gobierno. En la reunién, la SEMARNAT expreso
que la CCI estaba mal informada y que los mineros tenian muchos recursos para boicotear
las reuniones desarrolladas sobre el Mavavi, a pesar de gque el poligono y la superficie de la
propuesta se ajustaron para que muchas de las minas no se afectaran. Se acordd seguir con

las estrategias de convencimiento con los presidentes municipales y ejidales, ademas de

220 Nota informativa enviada por José Maria Guerra a Ernesto Enkerlin, 26 de noviembre del 2001.

221 Comunicacion electrénica entre José Maria Guerra y Ernesto Enkerlin, 26 de noviembre del 2001.

22Un ejemplo de esto es que en noviembre del 2001 enviaron una carta a Jorge Gastélum sobre las
implicaciones de la Reserva Mavavi en la industria minera y una vez mas se pronunciaron a favor de la
conservacion y propusieron apoyar la actual ANPFF Ajos-Bavispe (Oficio enviado por Marco Antonio Bernal
a Jorge Gastélum, 23 de noviembre del 2001).
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preparar una visita de Victor Lichtinger a fin de que realizara un pronunciamiento a favor

del proyecto.??®

El 26 de noviembre del 2001, Jorge Gastélum realiz6 otra reunion, ahora con las dos
coaliciones donde estaban incluidos la Unién de Ejidos Jacinto Lopez, ganaderos, mineros
y miembros de la CCI, ademés de investigadores y profesores de diversas instituciones.
También estuvieron presentes representantes del ANP Alamos-Rio Cujuchaqui para que
compartieran su experiencia a favor de la creacion de la reserva. No obstante los esfuerzos
de la coalicion promotora y del gobierno del estado, la base social del Mavavi y los grupos
productivos sostuvieron su postura en contra de la propuesta y expresaron la duda sobre
tanta insistencia de la SEMARNAT en declarar el ANP cuando ni siquiera tenian la
capacidad para proteger las que ya tienen. Por su parte la AMSAC puso en la mesa la idea
de ampararse legalmente para proteger sus intereses contra una probable imposicion del

decreto de reserva.?*

111.3.9 La visita de Victor Lichtinger (Delegado de la

SEMARNAT) a Sonora

La coalicion promotora se preparaba para recibir a Victor Lichtinger en Sonora, con lo que
se pretendia dar un fuerte impulso al decreto del Mavavi. Sin embargo, estaban
preocupados por los discursos del sector minero, suponian que la AMSAC dirian que ellos
nunca estuvieron de acuerdo con la propuesta de reserva y promoverian el desconocimiento
social del proyecto, utilizando para ello a la Unién de Ejidos y quizas a la Asociacién de

Ganaderos. Jorge Gastélum también estaba a la expectativa de las complicaciones que se

223 ANPFF Ajos-Bavispe. 23 de noviembre del 2001.
224 ANPFF Ajos-Bavispe. 26 de noviembre del 2001.
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pudieran generar en la reunion con Victor Lichtinger. Existia el temor de que la prensa
local, principalmente el periddico El Imparcial, utilizara al Mavavi para confrontar a la
SEMARNAT con el gobierno del estado, debido a problemas por el agua, el CYTRAR?® y

la contaminacion del rio Sonora, temas recurrentes en dicho periddico.??

La tan esperada reunion se realizé el 29 de noviembre del 2001, pero Victor Lichtinger (de
ultimo momento) decidié no asistir y envid a Ernesto Enkerlin en su representacion, el Lic.
Armando Lépez Nogales (Gobernador constitucional del Estado de Sonora) tampoco asistio
y en su lugar lo represent6 Javier Hernandez Armenta (Secretario de la SIUE). La reunion
efectivamente estuvo nutrida de ganaderos, mineros y académicos. Ese mismo dia Ernesto
Enkerlin expreso en entrevista que la declaratoria del Mavavi no se habia concretado
debido a que los sectores productivos temian que sus intereses fueran afectados y que su
inconformidad se gestd desde el anuncio de declaratoria de reserva del Mavavi, que existio
una campafa de desinformacién por parte del sector ganadero, argumentando que se les
limitarian las oportunidades de manejar su ganado, abundé ademas en que esta campafia
también se registré por parte de algunos mineros pero asegurd que el sector minero a nivel
central se encontraba a favor de la reserva y que incluso habian ofrecido su apoyo. Ernesto
Enkerlin garantizé que a mas tardar en un afio se concretaria la declaratoria de Reserva
Forestal Nacional del Mavavi con el consenso y conciliacion de las diferencias entre los

sectores inconformes, la cual abarcaria s6lo el 5% como zona ndcleo donde se imposibilita

225 E] Cytrar fue un proyecto que inicié en la segunda mitad de la década de los afios noventa para confinar y
tratar residuos toxicos. El area prevista para ello se colocé a menos de 10 km de la ciudad de Hermosillo,
Sonora ocasionando movimientos sociales de oposicion por considerarlo peligroso para la comunidad. Para
mayor informacion se puede consultar: Velazquez Garcia (2009).

226 Comunicacion electronica entre José Maria Guerra y Ernesto Enkerlin, 27 de noviembre del 2001.
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cualquier actividad econémica, y el 95% restante se consideraria como zona de

amortiguamiento donde se pueden llevar a cabo diversas actividades.??’

La prensa local no tomo bien la ausencia de Victor Lichtinger y el periddico El Imparcial
public6 que “Victor Lichtinger dejé con un palmo de narices a los diputados y sectores
interesados en la Reserva Mavavi, al dejarlos plantados, vestidos y alborotados”. Expresan
que Victor Lichtinger cambid de parecer sobre asistir a Sonora después de una “nocturna
reunion que tuvo con Alfonso Elias, el lider de los rancheros sonorenses, quien le pinto el
panorama desde la dptica de los ganaderos, sobre cémo afectaria al rubro de la ganaderia la
puesta en marcha de esa biosfera o zona restringida, razén por la que dicen que Victor
decidi6 analizar la cosa con calma”.?® En otra declaracion, Alfonso Elias Serrano
(presidente de la UGRS) expres6 que se reuni6 con Victor Lichtinger para plantear que los
ganaderos no reconocian ningtn beneficio.??® Por otro lado, Sergio Romano de TELEMAX
comentd que Victor Lichtinger no asistio a la reunion porque tuvo miedo de enfrentarse a
los mineros y a las organizaciones ambientalistas, también comenté que Ernesto Enkerlin
llegd tarde por problemas de neblina y que eso propicid que mucha gente se fuera del

lugar.?%

Probablemente los medios de comunicacion estaban en lo cierto, pues en la entrevista
realizada a Victor Lichtinger recientemente, comentd que la reserva estaba muy

conflictuada por los mineros y los ganaderos, que el gobernador en turno (Lic. Armando

227 E| Cambio, 30 de noviembre del 2001.

228 E| Imparcial, 30 de noviembre del 2001.

229 E| Cambio, 30 de noviembre del 2001.

230 \Mesa de Redaccion en TELEMAX. 30 de noviembre del 2000.
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Lépez Nogales) no la apoyaba y que considerando el peso que tiene el factor politico en la

decision de decretar o no una ANP, no tenia caso seguir con el intento.?%

111.3.10 La aparente aceptacion de los mineros

En diciembre del 2001, la AMSAC recibié via fax, de la Camara Minera de México

(CAMIMEX) la posibilidad de estar de acuerdo con el decreto, a la letra dice:

De ultimo momento me han informado que algunas empresas de la Camara Minera
que habian sido afectadas por la propuesta original del decreto de la Reserva de la
Biosfera Mavavi, estan en principio de acuerdo con la reduccion del perimetro. Esto
lo comentara Victor del Castillo en mi representacion durante la reunion de la
Asociacion de Mineros de Sonora. De cualquier manera, te agradeceré que me hagas
saber si hay alguna inconformidad de otras empresas, para proceder con los apoyos

necesarios.?%

Ese mismo dia la AMSAC recibié de Grupo Pefioles, un fax donde exponen estar de
acuerdo con la reserva y “proponen que la estrategia a seguir sea agradecer a la CONANP
el haber escuchado al sector minero y solicitar los consideren en el plan de manejo de la

Reserva cuando sea decretada”.?®®

Asi, los mineros parecian haber aceptado finalmente la conservacion de la zona via decreto
como Area de Proteccion de Flora y Fauna Mavavi, pero en el capitulo siguiente se veran

las acciones seguidas por la base social quienes se mantenian en pie de lucha.

231 Entrevista a Victor Lichtinger, 10 de marzo del 2014.

232 Fax enviado por el Dr. José Luis Lee (Presidente de la CAMIMEX) a Marco Antonio Bernal, 6 de
diciembre del 2001.

233 Fax del Bidlogo Roberto Hernandez del Olmo a Marco Antonio Bernal, 6 de diciembre del 2001.
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En este capitulo se mostrd la dindmica del conflicto como una cronologia de hechos que
sugieren que hasta el 2001, los mineros eran los mayores opositores a la propuesta de
reserva. No obstante su oposicion y aparentemente convencidos de que la iniciativa de ANP
seria una realidad, negociaron y aceptaron los términos del decreto. Sin embargo, la semilla
de la desconfianza estaba ya sembrada en la base social a quienes se les dedicara el

siguiente capitulo.
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CAPITULO IV. INCREMENTO EN LA PARTICIPACION DE LA BASE SOCIAL

COMO OPOSITOR Y LA DESESCALADA DEL CONFLICTO.

El presente capitulo describe la dindmica que siguié el proceso de conflicto desde la
aceptacion de los mineros hasta su cierre temporal. Esta dedicado principalmente a la
actuacion de la base social, quienes dirigieron la dinamica del grupo opositor entre el 2002-
2003. También se muestran elementos como el regreso de los mineros, las negociaciones
fallidas del grupo promotor, el papel que jugaron los académicos y los politicos en
campafia, asi como la renuncia de los grupos ambientalistas y de las instancias

gubernamentales promotoras de la iniciativa de decreto.

Al igual que en el capitulo Ill, la descripcion cronoldgica se basé en la consulta de
evidencias documentales, hemerogréaficas y videogréficas, la cual fue complementada

ademas con la informacion recabada a partir de las entrevistas en las visitas de campo.

Para brindar una descripcion completa de los eventos, se retomaron algunos elementos de
afios anteriores que nos permitieran explicar el papel que jugo la base social. La descripcion

se extiende hasta el 2004 cuando se manifestaron los ultimos eventos de cierre.
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IV.1 La fuerza de la base social y el regreso de los mineros (1999-2002)
IV.1.1 La motivacion de Alicia de Valenzuela y sus investigaciones

Hablar de la base social, implica poner en contexto la participacién de Alicia de
Valenzuela?®* como una de las principales motivadoras del proceso de oposicion de dicho
grupo y en este sentido, es remontarse a los principios de su participacion que, aunque aun

no era activa, daba los primeros indicios de lo que después seria su actuar.

La primera vez que Alicia de Valenzuela escuché hablar del proyecto, fue en diciembre de
1999 cuando en el seno de una reunién del Consejo Asesor del Area Natural Protegida de
Flora y Fauna — ANPFF - Ajos-Bavispe?®, José Maria Guerra?® presentd la idea de incluir
a dicha reserva, la cuenca del rio San Pedro. Roberto Valenzuela (esposo de Alicia de
Valenzuela) cuenta que “entr6 en panico” porque en la reunion presentaron algunas fotos
donde se mostraba la forma en que la ganaderia degradaba los terrenos®’ y desde mi punto
de vista, esta situacion le molesté porque al considerarse ganaderos holisticos sostienen que
el ganado beneficia los terrenos en lugar de perjudicarlos. Por su parte Victor del Castillo,
como representante de Grupo México, estaba inquieto con la propuesta y pregunto si la
intencion de incluir la cuenca del rio San Pedro era porque ya existia una ANP del lado de
Arizona. Mientras tanto, Alicia de Valenzuela que estaba atenta a los hechos, cuestion6
acerca de los antecedentes que se tenian para el manejo de predios particulares en esa zona,

dijo que su inquietud provenia del conocimiento de que en Estados Unidos existian

234 Como se dijo en el capitulo anterior, Alicia naci6 en Philadelphia, Estados Unidos pero pas6 su
adolescencia en Phoenix y la mitad de su vida en México, cuenta con licenciatura y maestria en periodismo
por la Universidad de Arizona. Realizé una segunda maestria en administracion de empresas con especialidad
de administracion de agronegocios por la Santa Clara University en California (Entrevista a Alicia de
Valenzuela, 16 de julio del 2014).

235 Antes se denominaba Consejo Técnico Asesor.

2% Habria que recordar que José Maria Guerra era el Director del ANPFF Ajos-Bavispe y lider en la gestion
del conflicto Mavavi.

237 Entrevista a Roberto Valenzuela, 15 de julio del 2014.
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conflictos en la cuenca del rio San Pedro porque la organizacion no gubernamental
ambientalista The Nature Conservancy (TNC) y otras organizaciones, compraron terrenos
bajo la iniciativa de tierras privadas y segun ella, los propietarios de la tierra veian
limitados sus derechos de propiedad. Pregunt6 también cdmo surgi6 la idea de incorporar la
cuenca del rio San Pedro a la ya formada ANPFF Ajos-Bavispe e inst6 a que México

protegiera sus recursos de las acciones de los Estados Unidos.?®

José Maria Guerra respondio a los cuestionamientos diciendo que efectivamente existia una
ANP en Arizona que estaba financiada a través del Bureau of Land Management (BLM)?*°
quienes impulsaban una estrategia de compra de tierras privadas para contrarrestar el
crecimiento residencial en el &rea de Sierra Vista en Arizona, Estados Unidos. El
representante del IMADES, coment6 que México y Estados Unidos estaban interesados en
decretar la zona y que de decretarse, Estados Unidos proporcionaria recursos econémicos
para su mantenimiento, pero aclararon que para que eso sucediera, en México debia existir

una figura juridica como ANP que respaldara la incorporacion de los fondos.?*°

Estos fueron los primeros mensajes equivocos que la coalicién promotora envio a la base
social y cuando la reunién se torné tensa y Alicia de Valenzuela solicité que en el consejo

asesor hubiera representacion de la gente que vive en el rio San Pedro, ella recuerda que

238 para Alicia de Valenzuela, TNC solo cuida sus intereses y no es una organizacion altruista como intenta
parecer, dice que en Sierra Vista, Arizona, TNC vende a propietarios de grandes casas y a clientes exclusivos
cerca de las ANP o venden los terrenos a grandes hoteles como Resort (Entrevista a Alicia de Valenzuela, 15
de julio del 2014).

239 El BML es una pequefia organizacion creada en 1946 a través de una fusion de la Oficina General de
Tierras y el Servicio de pastoreo de Estados Unidos. Su misiéon es mantener la salud, la diversidad y la
productividad de las tierras publicas de Estados Unidos para el uso y disfrute de las generaciones presentes y
futuras (http://www.blm.gov (22 de octubre del 2014).

240 \/ersion estenografica de la reunion del Consejo Asesor, Diciembre de 1999.
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José Maria Guerra empez0 a temblar y sudar y termind expresando que solo se trataba de

una idea que adn no estaba formalizada.?*!

En un intento por resumir, Alicia de Valenzuela tomo tres ideas de dicha reunion y las
potenci6 con informacion documentada: 1) el dinero para incorporar la cuenca del rio San
Pedro al esquema de ANP en México provenia de los americanos, 2) el dinero que Estados
Unidos otorgaria, estaba condicionado a que el area se decretara y, 3) habia una ANP en el
lado americano que le daba continuidad a la que ahora se queria decretar en México. Estas
tres ideas fueron las detonadoras para que, en su calidad de periodista de aspectos politicos,
convencida de que el gobierno (americano o mexicano) desestima la propiedad privada y el
cuidado que sus usufructuarios pueden hacer de ella, iniciara una investigacion sobre los

posibles motivos para la creacion de la nueva ANP.

Con estas inquietudes y bajo la interrogante sobre el motivo por el cual organizaciones
americanas estaban tan interesadas en apoyar la conservacion del territorio mexicano,?*?

Alicia de Valenzuela se document6 sobre varios temas:

Proyecto de The Wildland Project .- The Wildland Project es una organizacion no lucrativa

cuyo aliado es The Wild Earth, trabajan con una vision ecosistémica bajo la mision de
proteger y restaurar el patrimonio natural de Norte América a través del establecimiento de
conexiones de ecosistemas que contengan objetos de conservacion (Wilson 2000, 52-54
passim). Esta organizacion cre6 en 1991 la Red de Areas Silvestres, con el objetivo de
generar espacios protegidos que al estar conectados sean lo suficientemente grandes para

que las especies (especialmente la fauna) pueda tener movilidad, encontrar un compafiero,

241 Entrevista a Alicia de Valenzuela, 15 de julio del 2014.
242 Entrevist a Alicia de Valenzuela, 16 de julio del 2014.
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localizar alimento y para mantener una fuerte variabilidad genética a fin de sostener la vida

silvestre y la naturaleza a largo plazo.?*®

Una de las estrategias que promueve The Wildland Project para contrarrestar el deterioro de
los ecosistemas en Mexico es la creacion de ANP, y para ello en 1997 junto con la
Asociacion Civil Naturalia®** identific6 32 areas prioritarias para la conservacion en el
territorio mexicano. De estas areas que representan el niicleo minimo de conservacion para
la seccion noreste de la Sierra Madre Occidental, sélo la sierra de Los Ajos-Buenos Aires
estaba oficialmente protegida, asi que después de realizar una investigacion sobre el estado
que guardan los recursos naturales en dicha zona y las posibilidades de trabajar con sus
comunidades, concluyeron que los sistemas de tenencia de la tierra en México son
complejos, situacion que obligd a que The Wildland Project planteara como una opcion, el
arrendamiento y compra de tierras privadas para la proteccién permanente del suelo a fin de
que no le afectara el entorno politico frecuentemente cambiante. Bajo esta iniciativa, The
Wildland Project contiene cuatro regiones de wildway (o corredores silvestres). México
estd dentro del denominado Wildway Occidental que abarca el continente americano, desde
México, a través de las montafas rocosas, hasta Alaska (véase figura 13) (Wilson 2000, 54;

http://www.twp.orq).

La informacion aqui presentada en forma sintética, promovié en Alicia de Valenzuela la
inquietud de que el gobierno americano a través de las instancias internacionales estaba

tratando de decretar el Mavavi a fin de unir a México con Estados Unidos, Canada y Alaska

243http://www.twp.org (11 de agosto del 2014).

24Qrganizacion civil mexicana sin fines de lucro fundada en 1990 con el propésito de promover la
conservacion de los ecosistemas y especies silvestres en México, a través de la divulgacion, la educacion
ambiental y el desarrollo de actividades en campo (http://www.naturalia.org.mx/ (22 de octubre del 2014).
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y generar una ANP de grandes dimensiones que corriera hasta centro américa eliminando

de dicha zona la propiedad privada.

Convenio para la Biodiversidad .- Otro punto que Alicia de Valenzuela investigd, fue el

Convenio para la Biodiversidad que México firmo el 13 de junio de 1992 en el marco de la
reunion de la Cumbre de la Tierra desarrollada en Rio de Janeiro. El convenio tiene tres
objetivos principales: 1) la conservacion de la biodiversidad, 2) el uso sostenible de sus
recursos naturales y, 3) la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos. Fue firmado por 157 paises y para lograr sus
objetivos, se especificd un conjunto amplio de instrumentos normativos, uno de ellos esta
relacionado con las ANP en el mundo y cada pais firmante del convenio, adquirio el
compromiso de lograr la meta del 10% de su superficie bajo algun decreto de proteccion
(Convenio sobre la Diversidad Biologica 1992; Secretaria del Convenio sobre la Diversidad

Biologica 2006, 3).

Alicia de Valenzuela unié los dos temas arriba referidos y comento en entrevista que a su
parecer, cuando Meéxico firmé el Convenio para la Biodiversidad Biologica, se
comprometid a ejecutar el Wildland Project y hacer del territorio un territorio pablico con
la incursién del gobierno americano en las decisiones sobre su uso y en donde al eliminar la

propiedad privada, el gobierno podria adquirir el control de los recursos naturales.
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Figura 13
Corredores silvestres especificados en The Wildlands Project

Fuente: http://www.twp.org (11 de agosto del 2014).
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Agua para Sierra Vista, Arizona en Estados Unidos.- El conocimiento de las iniciativas de

The Wildland Project y la firma del Convenio para la Biodiversidad por parte de México, lo
complement6 con lo que ella considerd el punto nodal de la decisién de decretar el Mavavi.
Alicia de Valenzuela cuenta que al estar investigando los posibles motivos que llevaron a
que el gobierno americano tuviera interés y estuviera financiando la conservacion de la
cuenca del rio San Pedro, un participante de Grupo México (Gildardo Montenegro) le
proporciond un estudio que dijo podria interesarle sobre el rio San Pedro.?* El estudio tenia
por objetivo recuperar el habitat riberefio para proteger las aves migratorias del corredor
ripario de dicho rio. Alicia de Valenzuela consideré como parte crucial de su investigacion,
los datos presentados en el estudio sobre el déficit de 8.7 Mm?3de agua al afio que tenia la
comunidad de Sierra Vista, déficit que no le permitiria tener el crecimiento que Arizona
estaba anticipando a menos de que se consideraran medidas extremas. El estudio muestra
tres posibles soluciones 1) comprar agua del rio Colorado lo que costaba aproximadamente
145 millones de dolares so6lo en infraestructura de alcantarillado; 2) comprar agua del
Sulfur Spring Valley de Douglas, con un costo aproximado de 80 millones de dblares; y 3)
la més recomendada pero controversial, era fomentar la creacion de una reserva en el lado
mexicano de la cuenca del rio San Pedro, pues asumian que al conservar la cuenca se
generaria un mayor volumen de agua fluyendo hacia Arizona, lo que ayudaria a disminuir
el déficit del liquido para la comunidad de Sierra Vista. Esta opcion era controversial
porque, dice el estudio, era preciso considerar las implicaciones sociales y econdémicas de la
supresion de la agricultura en los ejidos de la porcion mexicana de la cuenca y que para ello

deberian buscarse los mecanismos de financiamiento que permitieran garantizar una

245 Se refiere al reporte denominado “Conservacion y enriquecimiento del habitat riberefio de aves migratorias
en los altos del Rio San Pedro” elaborado en marzo de 1999 por la Comision para la Cooperacion Ambiental
en el marco del Tratado de Libre Comercio.
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adecuada compensacién econdémica para las partes afectadas y presentar alternativas

economicas de largo plazo viables y atractivas, para los habitantes locales.?4

Las investigaciones realizadas por Alicia de Valenzuela, junto a los comentarios expresados
por los mineros, hicieron que aquella luchadora de la sustentabilidad y promotora del uso
holistico de los recursos naturales en los ranchos de la region, se diera a conocer entre la
base social como una interlocutora preparada para guiar y resguardar los derechos de los
mexicanos, defendiendo que el Mavavi no se trataba de la proteccion del ecosistema, sino

de ceder soberania a ajenos y de una “expropiacion disfrazada de la tierra”.

IV.1.2 Los ejidatarios y ganaderos de Cananea ser retnen con

Alicia de Valenzuela.

Como se comentd en el capitulo 1V, Alicia de Valenzuela vivia en el rancho EI Mababi
junto con su esposo Roberto Valenzuela.?” El Rancho ElI Mababi se localiza en el
municipio de Agua Prieta y muchos de los ejidatarios de Cananea no sabian de su
existencia, pero cuando el ganadero Ricardo Hedge (ganadero particular que reside en
Cananea) la escucho hablar en la reunién del consejo asesor, la invit6 a su casa para que
platicara con Jests “El Chepe” Delgado quien era ejidatario del ejido Zaragoza y en aquel
tiempo, Secretario de Finanzas de la Union de Ejidos Jacinto Lopez.?* Cuando JesUs
Delgado escuchd los argumentos de Alicia de Valenzuela, la exhortd para que se presentara

en una reunion donde estarian siete ejidos de los municipios de Cananea, Naco, Bacoachi y

246 \/ersion estenografica de la reunion en la Union de Ejidos Jacinto Lopez, 6 de noviembre del 2001.

247 Esta residencia la mantienen en la actualidad.

248 |La Uniodn de ejidos Jacinto Ldopez fue una organizacion social que funciond entre los afios de 1960 y 1970
y que se reactivd por el interés de José Delgado. EI motivo era comprar un terreno que se debia a Banrural y
el requisito es que fuera por medio de una Unién de Ejidos, y aunque ese fue el origen de la reactivacion de
la Unién de Ejidos él mismo comenta que “no imaginaba que la union luego serviria para pelear en contra del
Mavavi” (Entrevista a José Delgado, 15 de julio del 2014).
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Santa Cruz, representados por la Unién de Ejidos Jacinto Lopez, asi como personal de la
ANPFF Ajos-Bavispe. La reunion se desarrolld6 a mediados del 2001 y Alicia de
Valenzuela convencio a los ejidatarios que Sierra Vista era una zona de mucho crecimiento
y que la posibilidad més econdémica para dotarla de agua era crear una ANP en la porcion
mexicana de la cuenca del rio San Pedro como un “atentado a la soberania nacional”.
Posteriormente, la Union de Ejidos Jacinto Lépez, invitdé a Victor del Castillo de Grupo
México y a Marco Antonio Bernal Portillo de la asociacion de mineros (AMSAC),?**para
hablar del tema. Con ello se inicidé una relacion estrecha que los llevaria a conjuntar
esfuerzos y compartir recursos con un objetivo en comun: la no politica de conservacion en

torno al Mavavi.

En sintesis, el pensamiento de Alicia de Valenzuela se regia por el siguiente sistema de

creencias:

1. El derecho de la propiedad privada debe estar sobre el derecho de la propiedad publica
pues nadie puede conservar mejor los recursos que quien trabaja la tierra para vivir.

2. El mercado se autorregula beneficiando al consumidor.

3. Existe incapacidad del gobierno para administrar los terrenos y generar politicas de
beneficio comun.

4. Las ANP son cotos de poder y ejercen control sobre los recursos naturales de un pais y
quien controla los recursos, controla el poder.

5. Los mexicanos tienen derecho a decidir sobre su propio territorio.

6. Los norteamericanos no son buenos, son “codiciosos y arrogantes”.

249 Entrevista a Jesus Delgado, 15 de julio del 2014.
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7. La degradacién de la tierra no es por mal manejo, sino porque no existen incentivos
adecuados para su buen manejo.
8. Los reglamentos y politicas son equivocados y se aplican con favoritismo y nepotismo.
9. La inexistencia de problemas ambientales globales, la falta de recursos y la
sobrepoblacion.
Jesus Delgado expreso en entrevista que Alicia de Valenzuela les inculco el nacionalismo
al llorar en las reuniones y hablar de su territorio como un territorio amenazado y que, por
lo tanto, ella fue parte fundamental en el convencimiento de los ejidatarios contra la
propuesta de reserva.>®® Asi mismo, el lider de la Central Campesina Independiente (CCI)
estatal reconoce que sus agremiados en la region de influencia del Mavavi se coordinaron
con los mineros y se pusieron en contra de la ANP por la influencia de Alicia de
Valenzuela.?* El ganadero Roman Pefia recuerda que al principio estaban de acuerdo con
la reserva y que se aceptaba su decreto pero en su opinidn, la coalicion promotora retrasé
mucho el proceso y con el discurso de que les quitarian el agua, los mineros y Alicia de

Valenzuela los convencieron de estar en contra de la propuesta de reserva.?®?

Asi pues, los discursos, argumentos y pasion de Alicia de Valenzuela, poco a poco
permearon en la base social quienes decian frases como: “eso del proyecto Mavavi es como

si nos quisieran hacer otra expropiacion de terrenos y por eso no nos van a convencer”.2%

250 |dem

251 Entrevista a Mario Romero Gallegos, lider estatal de la CCl, 10 de julio del 2014.

252 Entrevista a Roman Pefia, ganadero particular de Cananea, 15 de julio del 2014.

253 Declaracion de Juan Vega (presidente de la Unién de Ejidos Jacinto Lopez), El Imparcial, 10 de noviembre
del 2001.
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Si bien los discursos convincentes provenian de Alicia de Valenzuela, varios entrevistados
aseguran que los recursos econdmicos para las reuniones, traslados y demés necesidades
eran proporcionados por el grupo de mineros quienes no estaban molestos porque les
quitaran el agua para darsela a los estadounidenses, sino s6lo por el hecho de que les

quitaran el agua.?>*

1VV.1.3 Alicia de Valenzuela estrecha lazos

En su calidad de periodista e investigadora en temas politicos, Alicia de Valenzuela
comenta que en una ocasion se comunico a la oficina de Bruce Babbit, haciéndose pasar
por un estudiante de posgrado y les preguntd si era cierto que Estados Unidos estaba
colaborando con México con relacién a un proyecto de ANP en la porcion mexicana del
rio San Pedro. La respuesta fue afirmativa, explicando que: “los 800,000 dolares es el

enganche pero que habia otros 300,000 dolares esperandolos en caso de ser decretada”.>®

En esta misma ténica, Alicia de Valenzuela se comunicé con Paul Brick (Presidente del
San Pedro Natural Resource Conservation District -NRCD-)?® a quien le explicd la

situacion de la nueva ANP y el hecho de que TNC estaba dando dinero para manipular la

254 Entrevista a Sergio Noriega, Delegado del INAOE, 15 de julio del 2014; entrevista a Roman Pefia, 15 de
julio del 2014, entrevista a Mario Romero, 10 de julio del 2014; entrevista a Enrique Toyos, ejidatario del
gjido Zaragoza, 15 de julio del 2014. Por su parte, Francisco De Hoyos y José Delgado aseguran que el grupo
de mineros no aportaba recursos econémicos a la causa (entrevistas realizadas el 1 de agosto del 2013 y el 15
de julio del 2014 respectivamente).

2% Entrevista a Alicia de Valenzuela, 15 de julio del 2014.

2% E| NRCD es un comité compuesto por los habitantes de la cuenca del rio San Pedro en Arizona encargado
de coordinar y cooperar en la identificacion, priorizacidn y ejecucién de politicas y proyectos que ayuden a
satisfacer las necesidades de agua en la Sierra Vista, ademas administra la distribucion de fondos
gubernamentales, donaciones y otros fondos destinados para este propdésito. Sus integrantes reconocen que el
terreno es responsabilidad de quienes lo trabajan y son los mas apropiados para cuidarlo (Comunicado de Paul
Brick a Ernesto Enkerlin, 23 de octubre del 2001; http://www.usppartnership.com/press_mission.htm (22 de
octubre del 2014).
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politica mexicana;?’ de tal forma que para octubre del 2001, Paul Brick envi6 un enérgico
oficio al director CONANP (Ernesto Enkerlin) exigiendo a la SEMARNAT suspender los
planes para formar el Mavavi perteneciente al rio San Pedro. En el comunicado expone que
en el esquema del NRCD, son los pobladores quienes toman las decisiones sobre su
territorio, que no estan “forzados a implementar ni a cumplir con una politica ambiental
creada por burdcratas federales que viven lejos de las areas impactadas por sus decisiones”
y cierra el escrito diciendo que “si de veras a la SEMARNAT le importa la proteccion del
ecosistema, suspendera sus planes para formar una ANP en el norte de Sonora”.?®® Para la
coalicion promotora, Paul Brick estaba altamente influenciado por las ideas de Alicia de

Valenzuela.?®®

IV.1.4 La actuacion de la Confederacién Campesina

Independiente

Asi fue como la base social reforzaba su oposicion debido a los argumentos que Alicia de
Valenzuela explicaba cada vez que tenia oportunidad de hacerlo y parafraseaban a quien
ellos denominaban “tan documentada sefiora” cuando hablaba acerca de crear una reserva
como un proyecto “disfrazado” para obtener el manejo del agua, debido en parte a intereses
de expansion urbanistica en ciudades del vecino pais del norte. Por esta razén los
ejidatarios se sentian victimas de un engafio y buscaban el sustento de otras personalidades
con cierta representacion a nivel nacional que les apoyara en la gestion de la no politica de

conservacion, como es el caso de Rafael Galindo Jaime (lider de la CCI).?®® Este fue

257 Entrevista a Alicia de Valenzuela, 15 de julio del 2014.

2% Comunicado enviado por Paul Brick (Presidente del NRCD) a Ernesto Enkerlin, 23 de octubre del 2001.
259 Comunicacion entre José Maria Guerray Ernesto Enkerlin, 11 de noviembre del 2001.

260 E] lider de la CCI estatal (Mario Romero Gallegos) cuenta que cuando inicia el conflicto del Mavavi,
Rafael Galindo (Sonorense de nacimiento) era el dirigente de la CCl en el estado de Sonora pero con mucha
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convocado por la base social y arribé a Cananea el 10 de noviembre del 2001 para sostener
una reunion en el Salon de Actos del Ejido Zaragoza donde se comprometié a darle
seguimiento al conflicto del Mavavi a través de la presidencia de la republica, llevando
consigo documentos y cartas de rechazo dirigidas a diferentes autoridades?! a fin de
“defender esto que parece un decreto que por falta de informacion, se consideraba un

engafio a los campesinos por parte de las autoridades regionales de la Semarnat”.?®2

Rafael Galindo también reprodujo las ideas de Alicia de Valenzuela y su primera incursion
oficial se dio el 26 de noviembre del 2001 cuando fue convocado por el subsecretario B de
Gobierno del Estado de Sonora (Jorge Gastélum) para asistir a una reunion con la
SEMARNAT, mineros, ONG vy la base social. En esta reunion Rafael Galindo expres6 que
inicialmente los ejidatarios, estaban muy entusiasmados con la idea de aprovechar
plenamente los recursos naturales de la region por medio de una ANP, idea que la CCI
secundaba, pero que después los ejidatarios cambiaron de opinién y siendo él un “vocero de
las inquietudes de los productores”, considerd importante enviar un oficio a Vicente Fox y
al Secretario de la SEMARNAT (Victor Lichtinger) solicitando la cancelacion de la
propuesta. En la reunion Rafael Galindo expreso la importancia de pensar en funcion del
ser humano y no del paisajismo y explico ampliamente el argumento de Alicia de
Valenzuela sobre las tres propuestas para llevar agua a Sierra Vista; tuvo detractores que le

solicitaron apoyar la propuesta de reserva pero se sostuvo diciendo que si estuviera

influencia a nivel federal. A partir del 2001, bajo la presidencia de Vicente Fox, asumi6 la dirigencia nacional
(puesto en el que se mantiene actualmente) por lo que sus visitas a Sonora fueron constantes y por eso tuvo la
oportunidad de enterarse bien del problema de la nueva ANP (entrevista a Mario Romero, 10 de julio del
2014).

261 periédico El Imparcial, 10 de noviembre del 2001.

%2 Revista semanal “Voces”, 26 de noviembre del 2001.
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convencido la apoyaria pero que en esas fechas lo Unico que se hacia presente eran las

dudas.?®?

Ante estos hechos, un dia después (27 de noviembre del 2001) la ANPFF Ajos-Bavispe
informo a la CONANP que a la fecha se habian realizado aproximadamente 247 reuniones,
de las cuales 140 habian sido de cabildeo con los duefios y poseedores de los recursos
dentro del proyecto Mavavi y el resto eran reuniones con el consejo asesor, ONG, unién de
gjidos, académicos, prestadores de servicios, fundaciones internacionales, cabildos
municipales, congreso del estado, instituciones del gobierno federal y estatal, sectores
productivos, principalmente el ganadero y el minero, y que aun con todo esto, la situacion

era dificil de sobrellevar.?%*

La percepcion de los promotores de la reserva era de desanimo y no era para menos, pues
para entonces: 1) El sector minero habia generado una contra ofensiva al proceso de
consenso desarrollado por la coalicion promotora, infundiendo temor a la base social sobre
la limitacion de la produccién econdémica al normar el uso del territorio dentro de la ANP
con la subsecuente disminucion del valor de sus terrenos,®® 2) el gobierno del estado
seguia sin mostrar una posicion clara sobre el proyecto y en contraparte, la Direccién
General de Fomento Minero frecuentemente expresaba su inconformidad sobre el proyecto
y el proceso seguido por la coalicién promotora y, 3) los gobiernos municipales, incluso

aquellos que antes estaban a favor, ahora se encontraban confundidos.

263 \ersion estenografica de la reunion efectuada en Palacio de Gobierno en Hermosillo, Sonora, 26 de
noviembre del 2001.

264 Atenta nota enviada por José Maria Guerra a Ernesto Enkerlin, 27 de noviembre del 2001.

265 El personal de la ANPFF Ajos-Bavispe inferia que los mineros compraban la opinién de personas
otorgando dadivas a cambio de su oposicion (entrevista a Mario Cirett, Subdirector del ANPFF Ajos-Bavispe,
9 de agosto del 2013).
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IV.1.5 El regreso de los mineros

Mientras los mineros seguian esperando que la base social actuara, las noticias de que algo
no caminaba bien en Sonora con respecto a la creacion de una ANP se hacia evidente en la
presidencia de la republica, pues el oficio que Rafael Galindo habia enviado, llegé a las
manos del presidente Vicente Fox y el 7 de enero del 2002. La coordinadora de atencion
ciudadana de la presidencia de la republica (Laura Carrera Lugo) lo remitid al Secretario de
la SEMARNAT (Victor Lichtinger) para que lo atendiera y revisara la posibilidad de
reconsiderar la decision de establecer una reserva ecoldgica en la region denominada
“Mavavi” en el Estado de Sonora debido a que, segin Rafael Galindo, “perjudicaria
gravemente a los ejidatarios de los municipios de Cananea, Naco y Agua Prieta al reducir la

extraccion del agua proveniente del acuifero Rio San Pedro”.2%

Por su parte, las fuentes financiadoras que desde octubre del 2001 habian recibido una carta
de Roberto Valenzuela acusandolos de apoyar un proceso no participativo para el decreto
Mavavi, estaban preocupados y realizaban visitas de campo para medir el clima en el que se
estaba moviendo la gestion del conflicto. Una de las primeras visitas de campo se
desarrollo del 17 al 20 de febrero del 2002 en donde se percataron de que mientras el
personal de la ANPFF Ajos-Bavispe se dedicaba a entregar los documentos necesarios para
emitir una nueva propuesta de poligono que ahora se referia a 470 828 ha, la base social

adquiria fuerza en la zona.?®’

266 Oficio enviado por la coordinadora de atencién ciudadana de la Presidencia de la Republica (Dra. Laura
Carrera Lugo), 7 de enero del 2002. '

%7 EMCN, “Estrategia para lograr el proyecto de Area de Proteccion de Flora y Fauna MAVAVI”, mayo del
2002.

187



La nueva propuesta se emitio el 8 de marzo del 2002 ante la inconformidad de los mineros,
quienes el 22 de abril del 2002 escribieron a Victor Lichtinger para expresar su
preocupacion por el vacio de informacién presente desde el 4 de diciembre del afio anterior
(2001) y que tenian conocimiento de que la CONANP habia generado una nueva propuesta
del proyecto al margen de la opinion de los involucrados y con absoluta reserva, situacion
que segun ellos, propicié nuevamente dudas y desconfianza. Asumo que los mineros
querian también aprovechar la presion a la que la coalicion promotora estaba siendo sujeta
por parte de la base social y el temor de las fuentes financiadoras ya que en el escrito
realizaron cuatro peticiones, dos de ellas ya anunciadas con anterioridad y referidas a la
revocacion o derogacion del Aviso de Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion casi un afio y medio atrés (30 de noviembre del 2000) y a que se determinara en
la propuesta de reserva, la totalidad del area correspondiente a zonas de amortiguamiento,
con categoria de “Area de Aprovechamiento Especial”, en donde se garantizara el
desarrollo de la actividad minera. Las otras dos peticiones eran nuevas y estaban referidas a
que se emitiera una justificacion de la causa de utilidad publica que sustentara el
establecimiento de la ANP considerando su relacion costo-beneficio y que se
redimensionara el area propuesta en base a los ecosistemas existentes definidos, respetando

la vocacion de los terrenos.68

Ante la oposicion minera nuevamente activa, la coaliciébn promotora con representantes de
la CONANP, el ANPFF Ajos-Bavispe vy las instancias financiadoras, se reunieron en mayo
del 2002, para realizar un andlisis de la situacion y generar una estrategia de siete puntos

que incluia: 1) desarrollar un proyecto de educacion ambiental y fortalecimiento

268 Oficio enviado por Marco Antonio Bernal a Victor Lichtinger, 22 de abril del 2002.
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institucional de las organizaciones de la sociedad civil de la localidad, 2) reestructurar el
consejo asesor de la ANPFF Ajos-Bavispe, en virtud de que el principal opositor al
proyecto del Mavavi era su presidente, Roberto Valenzuela, 3) propiciar la participacion
activa del Gobierno del Estado, a través del Cabildeo con los principales actores del sector
minero y ganadero; 4) desarrollar una intensa campafia de comunicacion para informar a la

sociedad para lo cual se requeriria contratar personal con experiencia en este &mbito.?%°

AUn con esta planeacion en marcha, la propuesta de incrementar la poligonal del Mavavi no
prosperd pues el grupo de mineros retomaron las labores de negociacion y provocaron que
el 27 de junio del 2002 se publicara una nueva disminucion de la superficie del poligono de
reserva, quedando ahora en 367 541 ha. José Maria Guerra expreso en un correo enviado a
Ernesto Enkerlin que “en campo hemos procurado, conforme a su instruccion, dejar fuera
los aprovechamientos mineros actuales, pero parece que varios que caen dentro son

proyectos y/o denuncios a futuro”.2"

En septiembre del 2002, las fuentes financiadoras ya de por si desgastadas con el conflicto
Mavavi, se enfrentaron a un nuevo conflicto, ahora relacionado con la administracion de los
fondos otorgados por parte de TNC, pues desde agosto del 2000, José Maria Guerra se
quejaba de que el IMADES, quien recibia y administraba dichos fondos, “jineteaba” el
dinero y no les dejaba avanzar en el proceso. Las quejas llegaron a oidos de los organismos
financiadores quienes cada vez se convencian mas que el decreto para la reserva del

Mavavi se complicaba. De tal forma que en septiembre del 2002 las fuentes financiadoras

269 EMCN. “Estrategia para lograr el proyecto de Area de Proteccion de Flora y Fauna MAVAVI”, mayo del
2002. Patricio Estévez aprovechd la coyuntura de la necesidad de la contratacion de un asesor en
comunicacion y el dos de julio del 2002, present6 el presupuesto para el desarrollo de una campafia de
comunicacion y difusion; propuesta de la cual no cuento con evidencia de aprobacién (Oficio firmado por
José Maria Guerra y dirigido al Ing. Guillermo Ramirez Filipini / Director de Estudios y Proyectos de ANP).
270 Comunicacion electrénica entre José Maria Guerra y Ernesto Enkerlin, 27 de junio del 2002.
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empezaron a sugerir la posibilidad de cancelar la propuesta para decretar el Mavavi como
ANP y realizar otros mecanismos de conservacion en la zona.?* Ademas habria que decir
que en el andlisis que he realizado de las reuniones, a pesar de que el IMADES es una
institucion gubernamental dedicada a la proteccion del ambiente, no figura como una
institucion con una posicion clara a favor de la reserva y se mantenia al margen del
proceso, esto era importante porque lejos de brindar consistencia a la coalicién promotora,
daba la impresion de estar separado de ella. En contraparte, las instituciones dedicadas al
desarrollo econémico del estado, estaban siempre sefialando la necesidad de incrementar la

productividad econémica con el consecuente rechazo a la nueva ANP.

Todos estos elementos eran terreno fértil para que en octubre del 2002, el grupo de mineros
se pronunciara nuevamente por un “...total desacuerdo y rechazo absoluto al proyecto de
decreto MAVAVI” e insistieran en que el camino adecuado era generar conservacion,
mantenimiento, manejo y proteccion del area de reserva forestal Sierra de Ajos, Buenos
Aries y La Purica ya decretada y correspondiente a 184 776 ha, propuesta que realizaron
desde el inicio del conflicto, s6lo que ahora cambiaron ligeramente el discurso y se
comprometieron a trabajar en conjunto con la CONANP para analizar otras areas que
pudieran adicionarse a dicha reserva. Ademas condenaban al Mavavi como un hecho de
“enorme presion politica y economica ejercida por grupos y organizaciones extranjeras y
nacionales de corte ambientalistas a nuestras autoridades federales, a fin de imponer de
manera arbitraria y caprichosa el decreto de la ANP “Mavavi”, con objetivos claramente
oportunistas de aprovechar nuestro patrimonio en beneficio extrafronterizo” y pidieron que

los organismos representativos de sectores productivos, sociales, académicos y politicos,

271 Informe interno del FMCN, 30 de septiembre del 2002.
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actuaran como una unidad social para tener presencia perenne en las politicas publicas y
“no ser participes de graves errores historicos donde los costos sociales y econdémicos
podrian ser el pasivo por generaciones de nuestro Pais”. Propusieron la revocacion del
aviso de decreto, la justificacion del ANP y que se considere la zona de amortiguamiento

como un area de aprovechamiento especial para la mineria.?’

IV.1.6 Los presidentes municipales se inconforman

Regresando con la base social, debo decir que mientras los mineros trabajaban a nivel
gubernamental, la base social trabajaba en todo &mbito y el 4 de octubre del 2002 se
reunieron de nuevo los comisariados ejidales, ganaderos y representantes de la iniciativa
privada de Cananea en las instalaciones de la Union de Ejidos Jacinto Lopez para acordar
acciones que les permitieran avanzar en la oposicién. En la reunién, el discurso de Alicia de
Valenzuela estuvo presente cuando expresaron que el Mavavi servia a intereses econdmicos
extranjeros con un “disfraz de ecologia” y que no beneficiaba a la comunidad, mucho
menos a los residentes de los terrenos afectados. Se acordd buscar la forma de cuidar el
ambiente sin la necesidad del decreto, se rechazd la forma de actuar de la SEMARNAT que
publicd un estudio previo justificativo sin tomar en cuenta a las asambleas generales de los
ejidos y a los propietarios de los predios afectados y se acordd emitir cartas de
desaprobacion a la propuesta de reserva Mavavi. Los acuerdos se pusieron en préactica y el
10 de octubre del 2002 publicaron en una revista semanal de Cananea un articulo que
describia su sentir y al cual le denominaron “Rechazan el Mavavi” y que dice: “Los
acuerdos a los que se llegaron es manifestarse publicamente en contra de este proyecto, que

se considera que sirve a intereses econdmicos extranjeros con un disfraz de ecologia y que

272 Oficio de Marco Antonio Bernal a Victor Lichtinger. Las tres propuestas ya se habfan realizado el 22 de
abril del 2002.
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de ninguna manera beneficia a nuestra comunidad mucho menos a los residentes de los

terrenos afectados”.?’®

Esta reunidn fue importante porque se mostraron cartas de apoyo a la propuesta del Mavavi
firmadas por los presidentes municipales, estas cartas segin Francisco De Hoyos fueron
proporcionadas por los mineros.?’* El reclamo de los comisariados ejidales hacia los
presidentes municipales por tal accion no se hizo esperar y tres dias después de la reunion
(7 de octubre del 2002) algunos presidentes municipales empezaron a emitir oficios de
rechazo a la reserva; tal fue el caso del presidente municipal de Naco (José Lorenzo
Villegas Vasquez) quien envié una carta al presidente del comisariado ejidal de ese
municipio (Arnoldo Ramirez Navarrete) donde aseguraba que nunca se efectud reunién de
cabildo para aprobar la propuesta de la Reserva Mavavi y que por lo tanto no existia
ninguna firma que avalara el proyecto y aclara que las Unicas firmas estampadas sobre el
asunto, eran las listas de asistencia en las asambleas convocadas para discutir el tema.?”> Un
dia después, el Presidente Municipal de Fronteras se uni6 a la convocatoria realizada por la
base social para expresar su oposicién y por medio de un oficio que dirigié a Roberto
Valenzuela en calidad de presidente del consejo asesor del ANPFF Ajos-Bavispe,
manifestd no haber extendido ninguna firma de aprobacién para la propuesta del Mavavi y
finalizo diciendo que el cabildo municipal también se encontraba en desacuerdo, situacion

que quedo estipulada en el acuerdo No. 36 del acta levantada el 21 de junio del 2002.2

213 Revista semanal Voces, 10 de octubre del 2002.

274 Entrevista a Francisco De Hoyos, ganadero particular y ex — representante de CANACINTRA en Cananea.
275 Oficio enviado por el Presidente Municipal de Naco (C. José Lorenzo Villegas Vasquez), 7 de octubre del
2002.

276 Oficio enviado por Adan Zuzuarregui Miranda (Presidente municipal de Fronteras) a Roberto Valenzuela
(Presidente del Consejo Asesor Reserva Ajos-Bavispe).
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Por su parte, Rafael Galindo seguia intentando influir en la politica publica a través de los
tomadores de decisiones y el 8 de octubre del 2002 envié un nuevo oficio a Ernesto
Enkerlin solicitando, a nombre del Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal de la
CCI (Mario Martin Romero Gallegos) y de los campesinos y productores de los municipios
de Cananea, Naco y Agua Prieta, una reunién de trabajo en la SEMARNAT de Sonora con
la presencia de la CONANP, la dirigencia estatal de la CCI, representantes de la Unién de
Ejidos Jacinto Lépez y con representantes de campesinos de Naco y Agua Prieta para
analizar y discutir la nueva version del Proyecto del Mavavi referente a los 367 541 ha.?”’
Ernesto Enkerlin aprovechd esta solicitud para lanzar una contra ofensiva y hacerle saber
que estaba enterado de su comunicacion con el presidente de la republica y de su solicitud
de cancelar la pretendida ANP para la “supuesta conservacion de flora y fauna de la region
denominada Mavavi” y aproveché para explicarle las acciones que desarrollaron en torno a
la consulta publica del posible decreto y aclararle que “de ninguna manera el
establecimiento del ANP implicaria la reduccion de la extraccion del agua del acuifero de
San Pedro para fines agropecuarios, mas bien, uno de sus propdsitos fundamentales era la
de proteger y mantener las condiciones que favorecieran la recarga de los acuiferos de la
cuenca del rio San Pedro”, ademas expresé que la actividad ganadera seria regulada pero no
se vera afectada.?’® Aunque el tono con el cual Ernesto Enkerlin escribid el oficio puede
considerarse una negativa a la solicitud realizada por la CClI, la base social no se dejo
intimidar y el 10 de octubre del 2002, se reunieron de nuevo en la Unién de Ejidos Jacinto
Lopez, pero ahora la convocatoria fue mayor y estuvieron presentes el lider de la CCI

estatal, los dirigentes de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion

277 Oficio enviado por Lic. Rafael Galindo Jaime (Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional al CCl) a
Ernesto Enkerlin, 8 de octubre del 2002.
278 Oficio enviado por Ernesto Enkerlin a Rafael Galindo, 8 de octubre del 2002.
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(CANACINTRA), Céamara de Comercio, la Asociacion Ganadera Local y los comisionados
gjidales de la union de ejidos. En la reunidon concluyeron que no existia ninguna
justificacion ecologica, social, ni econdmica para que el Mavavi se decretara y retomaron el
discurso que tanto los motivaba a actuar cuando dicen que “no cederemos nunca nuestro
patrimonio a los intereses detras de esta reserva y defenderemos hasta lo Gltimo el derecho
de determinar el uso de nuestros recursos naturales y lo que se pretende hacer con fines

ecologicos es realmente una expropiacion disfrazada de nuestras propiedades...”.2"

La reunion del 10 de octubre fue importante porque ademas de que se difundié ante la
comunidad en la revista semanal “Voces”, también sirvié6 como fundamento para emitir un
oficio al presidente de la republica Vicente Fox donde la base social expresdé su
inconformidad y total rechazo a la ANP, diciendo que los municipios afectados jamas
solicitaron su creacion, que no se les consultd durante su desarrollo y que funcionarios de la
SEMARNAT “han mentido y manipulado el estudio justificativo”, que no se consenso y
que se ignoraron las normas legales y sociales para su creacion.?®® Este oficio que fue
fechado el 15 de octubre del 2002, contiene la firma de 12 presidentes de los comisariados
ejidales que eran los actores mas activos en el proceso. Ademas acompafiaron el oficio con
uno firmado por los dirigentes de la Asociacién Ganadera Local de Cananea, donde los
ganaderos también manifestaban su inconformidad por el proyecto Mavavi Y solicitaban

suspender de manera definitiva el proceso para su decreto.?8!

219 Revista semanal VVoces, 17 de octubre del 2002.

280 Oficio dirigido a Vicente Fox, 15 de octubre del 2002.

281 Oficio enviado por la Unién Ganadera Regional de Sonora, dirigido a quien corresponda, 15 de octubre del
2002.
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Los oficios enviados por los presidentes municipales de Naco y Fronteras, marcaron la
pauta para que otros presidentes municipales, expresaran por escrito la inconformidad sobre
el proceso para decretar el Mavavi como ANP. El 16 de octubre del 2002, el presidente
municipal de Cananea (Mario César Cuen Aranda) quien habia estado apoyando el proceso,
envio un oficio al entonces presidente de CANACINTRA en Cananea (Francisco De
Hoyos Félix) desaprobando la creacion de la reserva Mavavi.?®? Segin cuenta Francisco De
Hoyos, esta carta la escribié Mario César Cuen a peticion de él mismo cuando lo enfrentd y
le dijo: “...a ver Mario como esta eso de que firmaste, no, no firmé, si firmaste, e
inmediatamente le saqué los papeles que consegui de la minera y me dijo... donde
conseguiste esos papeles, que es esto... tu no averigiies le dije, pero nos estan engafiando, o
me das una carta donde digas que no firmaste y que Cananea no esta de acuerdo o esto va a

salir en los periddicos y haremos un escandalo. Al otro dia me dio la carta”.?8

El tono del oficio firmado por el presidente municipal de Cananea es escueto pero
importante en el proceso por dos situaciones: 1) El presidente municipal de Cananea, habia
sido un impulsor de la propuesta en las diferentes reuniones y habia apoyado a la
Asociacion Regional Ambiental Sonora-Arizona (ARASA) para hacer la difusion de la

misma, y 2) tenia mucha representacion ante la coalicion promotora y ante la base social.

El mismo dia, el presidente municipal de Bavispe (Ramén Angel Zozaya Moreno) también
emitié un oficio donde expone que la presidencia municipal no habia otorgado anuencia

alguna para la generacion del decreto del Mavavi por no convenir a los intereses de ese

282 Oficio enviado por el presidente municipal de Cananea (Mario César Cuen) a CANACINTRA. 16 de
octubre del 2002.

283 Entrevista a Francisco De Hoyos, 1 de agosto del 2013. Probablemente Mario Cuen se sinti6
comprometido porque en diciembre del mismo afio, durante la reunién para la conformacién del nuevo
consejo asesor voto en contra de los ejidatarios al querer nombrar como presidente a Roberto Valenzuela.
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municipio.?3* Estos oficios fueron utilizados por la Unién de Ejidos Jacinto Lopez al emitir
en un periodico local, una carta donde hacen del conocimiento de la opinion publica el
“mas enérgico rechazo a los intentos de la SEMARNAT para crear un drea natural
protegida denominada Mavavi, en los terrenos que abarcan parte de 15 municipios, incluida
nuestra region de Cananea con el 47% del total de dicha area y que por supuesto incluye la
cuenca del rio San Pedro que fluye hacia los Estados Unidos”. Ademas exponen el rechazo
de los presidentes municipales y de los propios ejidatarios a los intentos de la SEMARNAT
para crear el Mavavi y dicen haber constatado que no existia la anuencia de los presidentes
municipales ni el acuerdo de los cabildos para su creacion, asi mismo condenan a la
SEMARNAT de haber falsificado datos en el estudio previo justificativo, manipulado el
proceso democratico e ignorado las normas legales y sociales para hacer un proyecto de esa
magnitud.?®® Los articulos en los periodicos siguieron apareciendo y el 4 de noviembre del
2002 publicaron que se encontraban a la espera de la respuesta del presidente de la
republica Vicente Fox sobre cancelar el proyecto y seguros de su postura terminan

diciendo: “No nos van a convencer, no vamos a permitir ese proyecto, menos a chaleco”.?®

Asi, mientras se actuaba a nivel local y se lograba que los presidentes municipales se
inconformaran, las gestiones de la base social continuaban fluyendo a nivel federal y el 18
de octubre del 2002, la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Cananea
(CANACO-SERVYTUR) solicité al presidente Vicente Fox, que antes de decretar el

Mavavi, se realizaran los estudios que permitieran considerar la afectacion ocasionada a los

284 Oficio enviado por el presidente municipal de Bavispe (Ramén Angel Zozaya Moreno) a quien
corresponda y entregada al comisario ejidal, 16 de octubre del 2002.

285 Revista semanal Voces, Carta a la opinion publica, 24 de octubre del 2002.

286 E| Imparcial, 4 de noviembre del 2002.
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municipios.?” Apoyando esta iniciativa, la CANACINTRA de Cananea, cuyo representante

3

era Francisco De Hoyos, le envidé una carta donde mostro “...una total inconformidad
rechazando en lo absoluto la creacion del area natural protegida denominada “Mavavi” y en

la cual la SEMARNAT, incluye la cuenca del rio San Pedro”.?®

Con estas acciones, la CONANP empez6 a colocar sobre la mesa la posibilidad de no
decretar la zona del Mavavi y el 4 de noviembre del 2002 via correo electrénico, le dijo a
José Maria Guerra que ya no le quedaba claro si algun dia los grupos productivos estarian
de acuerdo con el decreto o si solo estaban dandole largas.?®® Asumo que el desanimo de
Ernesto Enkerlin preocupd a José Maria Guerra quien a partir de esa fecha pugné de nuevo
porque el entonces gobernador del estado de Sonora (Armando Ldépez Nogales) emitiera
mensajes de apoyo a la propuesta de decreto y el 2 de diciembre del 2002 le pidié a Ernesto
Enkerlin que hablara con el presidente Vicente Fox para que éste a su vez obtuviera el
compromiso del gobernador de Sonora, a fin de decretar el Mavavi el 11 de diciembre del
2002 o cuando menos que obtuviera su compromiso de apoyar las reuniones de
concertacion para decretar en marzo del 2003.>° Un dia después, en otro intento por
involucrar a un gobernador que hasta el momento se mantenia inmutable ante los hechos
qgue se gestaban en su territorio desde cinco afios atras, José Maria Guerra envid al
Delegado de la SEMARNAT en Sonora (José Luis Luna) la solicitud de que promoviera
que Victor Lichtinger le preguntara al gobernador de Sonora, si estaba dispuesto a apoyar la
propuesta del Mavavi y que de ser asi, emitiera un pronunciamiento a su favor. El 4 de

diciembre del 2002 insistio en el tema 'y le pidi6 al delegado estatal de la SEMARNAT, que

287 Oficio enviado por la CANACO-SERVYTUR a Vicente Fox, 18 de octubre del 2002.

288 Oficio enviado por la CANACINTRA, 21 de octubre del 2002.

289 Comunicacion electrénica entre Ernesto Enkerlin y José Maria Guerra, 4 de noviembre del 2002.
29 Oficio enviado por José Maria Guerra a Ernesto Enkerlin, 2 de diciembre del 2002.
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intercediera ante el presidente de la republica y ante el Secretario de la SEMARNAT a fin
de que obtuviera el apoyo expreso del gobernador de Sonora.?®! Segiin José Maria Guerra,
con estos esfuerzos pretendia unir la voluntad del gobierno federal y estatal a favor del
proceso de concertacion social e institucional del Mavavi, e intentaba unificar discursos
sobre las bondades de la reserva en lo ambiental, social y econdmico a fin de acabar con la

controversia que se habia suscitado con el sector minero y con la base social.?%2

Por su parte, los mineros recobraron fuerzas y organizaron en la ciudad de Hermosillo, un
foro donde se expuso que la “naturaleza del conflicto” era anexar la cuenca del rio San
Pedro a la ANPFF Ajos-Bavispe, lo que atribuian a las presiones infundadas por Estados
Unidos y a la inercia de las pasadas autoridades mexicanas que tenian un sentido centralista
y autoritario y reforzaban los discursos manejados durante los ultimos afios, tales como: 1)
las supuestas presiones de los Estados Unidos para controlar el agua aun cuando era
patrimonio de mexicanos, 2) que la industria minera estaba favor de ordenar, conservar y
aprovechar sustentablemente las cuencas hidrogréaficas, siempre que existieran estudios con
verdadera justificacion técnica, ecoldgica y de su impacto social y econémico, 3) que
estaban en contra de la creacién del area natural protegida tal como la propone
SEMARNAT a través de la CONANP, y 4) que las autoridades se habian manejado con
falta de voluntad al dialogo, con intransigencia y generando acciones absurdas y
unilaterales. Esta reunion es importante en la historia porque puede observarse la division
gue se venia construyendo hacia el seno del grupo de mineros y que seguramente deriva, tal
como se menciona en el capitulo I, en que algunas industrias mineras solicitaran no

continuar con el proceso de oposicion. La AMSAC atribuyd esta situacion a que su

291 Oficio enviado por José Maria Guerra a José Luis Luna, 4 de diciembre del 2002.
292 |dem.
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liderazgo causaba inconformidad de otras organizaciones en el ramo que “deberian aportar
algo mas que su silencio y pasividad”.?®® El foro concluyé con un enérgico y absoluto

rechazo al proyecto de decreto Mavavi.?%

IVV.1.7 La base social ante la conformacion del nuevo Consejo

Asesor: Un parteaguas en la historia

Para entonces, el consejo asesor de la ANPFF Ajos-Bavispe donde se discutia el proyecto
Mavavi, se encontraba dividido en dos coaliciones claramente identificadas y no se reunian
ya con la frecuencia debida porque invariablemente terminaban en desacuerdos sobre la
nueva reserva. En octubre del 2002, la coalicion promotora identifico el momento y el
pretexto perfecto para cambiar el consejo asesor y dar cabida a la estrategia nimero dos
planteada desde mayo de ese afio cuando propuso la necesidad de reestructurarlo, en virtud
de que el principal opositor del proyecto Mavavi era su presidente, Roberto Valenzuela.
Para operar esta estrategia, la SEMARNAT- Sonora convoco a una reunion para conformar
el nuevo consejo asesor por el periodo 2002 a 2004, e invitd a Marco Antonio Bernal
(representante de la AMSAC)?* y a instituciones como el Centro de Estudios Superiores
del Estado de Sonora (CESUES) ahora Universidad Estatal de Sonora (UES), el IMADES
(ahora Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora) y la
Universidad de la Sierra?®® pero no invitd a los comisariados ejidales, representantes de la

Union de Ejidos Jacinto Lépez, ni la Union Ganadera Regional de Sonora (UGRS) de

293 \/éase Capitulo I11.

29 Relatoria del foro denominado “Foro de analisis y resolucién de sectores productivos y sociales, referente
a la implementacion del ANPFF Mavavi”, Octubre del 2002.

29 Oficio enviado por José Luis Luna (delegado federal de la SEMARNAT-Sonora) y por José Maria Guerra
a Marco Antonio Bernal, 21 de noviembre del 2002.

2% Oficios enviados el 9 de diciembre del 2002.
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Cananea.?®” Marco Antonio Bernal inmediatamente advirti6 que con esta accion, la
coalicion promotora violaba las reglas de funcionamiento de los consejos asesores
establecidas por la misma SEMARNAT, pues en el articulo 12, expresa que la invitacion
para instalar un nuevo consejo asesor debe ser formulada por el presidente ejecutivo y el
secretario técnico del mismo? (en este caso debia ser convocada por Roberto Valenzuela 'y
no por el delegado de la SEMARNAT) y se acordaba que el lugar de la reunién fuera una

comunidad dentro del area de la reserva y no la capital del estado.?®®

El grupo de mineros, preocupados de que el nuevo consejo asesor no les favoreciera y que
se nombrara a Patricio Estévez como su presidente, el 14 de diciembre del 2002 se dieron a
la tarea de invitar “muy discretamente” y pagar los gastos para que un grupo numeroso de
ejidatarios asistiera a la reunion. Ademas hablaron de “llevar a un gallo” para proponerlo
como su presidente,®® a partir de este momento se estrecharon los lazos que ya existian
entre la base social y los mineros. El “gallo” era el mismo Roberto Valenzuela quien
esperaban se reeligiera en la presidencia dentro del consejo asesor pero ahora con una
posicién clara en contra de la reserva Mavavi; ademas quedaron de contactar a los
presidentes municipales y diputados. Acordaron “videograbar el evento, para tener
evidencia de lo radical del comportamiento de la gente de la CONANP Ajos-Bavispe y
capitalizar esto en su momento”.>*! Lo anterior fue una planeacion decidida por los mineros
y el 16 de diciembre del 2002, se reunieron con algunos presidentes municipales,

ejidatarios y propietarios de ranchos, entre ellos Roberto y Alicia Valenzuela ademas del

297 Revista semanal Voces, 13 de enero del 2003

2% SEMARNAP. s/f. Reglas para el funcionamiento de los consejos asesores.

299 Entrevista a Marco Antonio Bernal, 22 de enero del 2014.

300 Correo enviado por Victor del Castillo a Manuel Bernal, 14 de diciembre del 2002.
301 Correo enviado por Victor del Castillo a Manuel Bernal, 16 de diciembre del 2002
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representante estatal de la CCI para “definir las estrategias a seguir”*°? con el objetivo de
“boicotear la reunién y meter como a 15 gentes”.3%® La informacion que los mineros
transmitieron a los ejidatarios es que la reunién estaba fuera del reglamento de los consejos
asesores y que la SEMARNAT intentaria manipular el proceso a su favor, por lo que los
ejidatarios asumieron que ese era un consejo ilegitimo que agraviaba sus intereses y dejaba

claras muestras del comportamiento de la SEMARNAT .3

La reunion para conformar el nuevo consejo asesor se desarrollo el 18 de diciembre del
2002 en el Centro de las Artes de la Universidad de Sonora, fue presidida por Patricio
Estévez y por primera vez participaban en su instauracion, instituciones académicas como:
IMADES, El Colegio de Sonora (COLSON), el Departamento de Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas de la Universidad de Sonora (DICTUS), el CESUES (ahora
UES), el Instituto de Ecologia de la Universidad Auténoma de México (UNAM-Ecologia),
el Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo (CIAD) y el Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE), quienes segtn Alicia de Valenzuela, estaban
ahi porque querian ser contratados para realizar proyectos de investigacion.®% La reunion
inicié en forma tranquila y algunas de las instituciones académicas tuvieron intervenciones
que prepararon con anticipacion a fin de apoyar el decreto de reserva. Los entrevistados
cuentan que Patricio Estévez no dejaba que la base social participara y que tuvieron que
tomar el microfono “a fuerzas” para que Juan Vega en calidad de representante de la Unidén
de Ejidos Jacinto Ldépez, tomara la palabra y junto con Alicia de Valenzuela, expusieran

muchos de los elementos de conflicto que se venian sefialando: El agua es propiedad de la

302 Comunicacion electrénica entre Victor del Castillo, Manuel Bernal y Roberto Valenzuela del 16 al 18 de
diciembre del 2002.

303 Entrevista a Mario Romero, 10 de julio del 2014.

304 Comunicacion electrénica entre Manuel Bernal y Roberto Valenzuela, 18 de diciembre del 2002.

305 Entrevista a Alicia de Valenzuela, 15 de julio del 2014.
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nacion, los yacimientos cupriferos y las ambiciones de crecimiento de Sierra Vista en
Estados Unidos, los malos manejos de la gestion del conflicto por parte de los promotores y
los engafios a los que fueron sometidos los opositores. Los &nimos se exaltaron y los
promotores de la reserva perdieron el control al sefialar a Alicia de Valenzuela como una
“norteamericana sin derecho a hablar del gobierno mexicano”, situacion que ocasiono el
enojo de la base social y puso publicamente en evidencia el conflicto que se vivia en torno
al posible decreto del Mavavi.3® Alicia de Valenzuela expresa lo sucedido de la siguiente
forma: ““...cuando yo me levantaba en las juntas, Patricio Estévez (promotor del proyecto)
me decia que podia meterme al bote o expulsarme por no ser mexicana. Patricio fue a
confirmar que yo soy mexicana, me lo dijeron unos amigos.... en una reuniéon donde
Patricio me insultd, Virgilio (opositor al proyecto) me defendié y le dijo que no me

insultara.3%’

La estrategia desarrollada por lo mineros fue exitosa y en la reunién se someti6 a votacion
la reeleccion de Roberto Valenzuela como presidente del nuevo consejo asesor, quien gand
con siete puntos a favor y cinco en contra. Esta reunién fue publicada en un semanario local
de Cananea donde la reportera concluye diciendo que los ejidatarios estaban muy tristes de
ver a su Presidente Municipal Mario César Cuen Aranda (quien en octubre del 2002 habia

emitido un oficio donde expresaba que su presidencia municipal no habia aprobado la

306 Esta reunion es muy recordada por los entrevistados quienes reconstruyen los hechos. Entrevistas a Marco
Antonio Bernal (22 de enero del 2014), Luis Palafox (asesor legal minero, 24 de febrero del 2014), Alicia de
Valenzuela (15 de julio del 2014), Roberto Valenzuela (14 de julio del 2014); Roman Pefia (15 de julio del
2014), José Delgado (15 de julio del 2014) y Alfonso Gardea (académico del CIAD, 17 de septiembre del
2013).

307 Entrevista a Alicia de Valenzuela, 14 de julio del 2014.
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creacion de la reserva Mavavi) “votar en contra de los intereses de los cananenses”3% al dar

la espalda en la votacidn a Roberto Valenzuela.

IV.2 Un afo de negociaciones infructuosas (2003)

I1VV.2.1 Reuniones de negociacion con la mediacion del gobierno del

estado de Sonora

Con estos eventos cerro el afio 2002 e inicid el 2003, el cual estuvo plagado de reuniones de
negociacion bajo la intervencion del gobierno del estado. La primera reunion se desarrolld
el 9 de enero del 2003, por parte de la coalicion opositora estaban representantes de Grupo
México, Industrias Pefioles y la AMSAC, ademas de la base social en la representacion de
Alicia y Roberto Valenzuela y por parte de la coalicion promotora estaban ONG como
ARASA e Instituciones de investigacion como el CIAD, el COLSON, el DICTUS, el
INAOE, la SEMARNAT, la CONANP vy personal de la ANPFF Ajos-Bavispe. En la
reunion se acordo entre otras cosas: 1) instrumentar seis mesas de negociacién con las que
se abarcaban seis sectores (cinegético, turismo, ganadero y agricola, minero, forestal y
educacion e investigacion) y acordaron agendar las reuniones de cada una de las mesas; a
las instituciones académicas, de investigacion y ONG se les pidio participar en todas las
mesas, 2) que la coalicién opositora, hiciera entrega por escrito de las observaciones y
propuestas al proyecto las cuales serian recogidas en el programa de manejo de la reserva y,
3) que la SEMARNAT no decretaria mientras existieran mesas de didlogo y fueran

agotadas todas las vias.3%

308 Revista semanal Voces, 13 de enero del 2003.
309 Memoria de acuerdos de la primer reunion de negociacion, 9 de enero del 2003 y video de la reunién.
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La segunda reunion de negociacion se desarroll6 el 23 de enero del 2003 sin resultados, se
tuvieron los mismos invitados y se refrendaron los mismos acuerdos, el elemento diferente
fue que el sector minero hizo entrega de las observaciones al estudio previo justificativo del
poligono correspondiente a las 367 541 ha y que acordaron las fechas para las reuniones de

mesas de negociacion con sectores especificos.3!

La tercera reunion de negociacion fue siete dias después (el 30 de enero del 2003), para esta
reunion se convoco a los sectores forestal, turismo, cinegético y como en las dos reuniones
anteriores, estuvo ademdas presente el sector académico, de investigacion, ONG,
SEMARNAT y CONANP. Todos los participantes de estas mesas de discusion estuvieron
de acuerdo en los beneficios de decretar el Mavavi y de mi parte sélo tendria tres aspectos
a puntualizar: 1) que el Unico opositor fue un consultor que tenia interés en lograr
autorizaciones para explotar el recurso forestal con menores costos y asumia que al decretar
la reserva se requeriria una manifestacion de impacto ambiental, su intervencion fue
rebatida por personal de la Comision Nacional Forestal quienes le contestaron que tenian
recursos etiquetados para ello, 2) que el DICTUS pugné porque la propuesta de decreto se
hiciera pablica en el grupo de mineros a fin de crear un ambiente de confianza con ellos,*!*
y 3) que por primera vez se invit6 a un grupo de la comunidad de Alamos con el prop6sito
de transmitir el mensaje de que ahora los pobladores estan mejor con la reserva que antes

porgue tienen mas recursos financieros.3!2

310 Memoria de los acuerdos de la segunda reunién de negociacion, 23 de enero del 2003 y video de la
reunion.

311 Memoria de los acuerdos de la tercera reunion de negociacion, 30 de enero del 2003 y video de la reunion.
Esta fue una estrategia errénea pues los mineros tomaron la informacion contenida en la propuesta para
promover mayor oposicion entre la base social.

312 |dem.
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Mientras que la coalicion promotora intentaba convencer a los sectores y a las comunidades
involucradas en el area de reserva Mavavi, los mineros la contrarrestaban realizando sus
propias reuniones para informar sobre el proceso a sus agremiados y preparar a la base
social para atender las reuniones de negociacion. Asi, el 31 de enero del 2003, la AMSAC
se reunié con la coalicion opositora, los presidentes municipales de Moctezuma y Fronteras
y lograron que el diputado federal Lioncio Durazo Durazo®?® cambiara su opinion y
apoyara al grupo opositor. Habria que recordar que antes de esa reunion, el Diputado
Lioncio Durazo estaba a favor de la reserva y que incluso en octubre del 2001 plante6 la
posibilidad de eliminar la mineria de Cananea como opcién de mejora para las

comunidades de la region3*(véase capitulo I11).

Volviendo a las reuniones de negociacion, la cuarta reunion se desarroll6 el 6 de febrero del
2003 y se atendieron los sectores productivos agricolas y pecuarios del estado a quienes
también se les presentd como exitosa la experiencia de la reserva de Alamos. Aunque esta
reunion tuvo mas participantes y se invitd ademas de las instituciones académicas y de
investigacion, las ONG, SEMARNAT, CONANP y a directores de otras reservas, se
desarrolld en un clima de desconfianza y no se logré convencer al grupo de sectores
productivos, quienes comentaron que la UGRS ya estaba realizando el proceso de consulta
con las Asociaciones Ganaderas Locales y que el resultado era en contra del proyecto
Mavavi. Aunque hubo sefialamientos de la coalicion promotora sobre el rompimiento del
acuerdo acerca de realizar mesas de analisis en privado, la base social se mantuvo firme en

su postura de no aceptacién a la reserva. El Sr. Juan Vega Rivera en representacion de 11

313 Diputado por Moctezuma en el IX Distrito electoral de la LVI Legislatura del Gobierno del Estado de
Sonora.
314 AMSAC, Memoria de la reunion, 3 de enero del 2003.
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ejidos de la region de Cananea dijo que existia consenso pero en contra del proyecto
Mavavi; sin embargo, acordaron convocar a una nueva reunion el 13 de febrero con el

sector social de la cuenca del rio San Pedro.31®

La base social se prepar0 para la reunion y la Union de Ejidos Jacinto Lépez convoco a 63
personas (entre ellos la CCl) a una reunidn para tratar la “problematica que se ha originado
con el proyecto de implementacion de la Reserva Mavavi.... Y las consecuencias que para
los campesinos de la cuenca del rio San Pedro puede traer este proyecto”. La reunion se
desarrollé el 11 de febrero del 2003, siendo Alicia de Valenzuela la que tomo el control de
las argumentaciones en contra de la propuesta al expresar lo que en su opinién, eran los tres
motivos de la SEMARNAT para decretar la ANP: 1) Para atender el Convenio para la
Biodiversidad y generar una mega reserva que comprendiera desde Canada hasta
Argentina, 2) la necesidad de agua que tenia la poblacién de Sierra Vista y para lo cual se
habian estudiado tres posibilidades, siendo la méas barata, llevar agua del rio San Pedro, y 3)
los recursos econdémicos prometidos por Estados Unidos a México en caso de decretar el
Mavavi. La intervencion de Alicia de Valenzuela, provoco la expresion de otras voces y el
representante del ejido 16 de septiembre pidié a los diputados intervenir para evitar un
“derramamiento de sangre”. Marco Antonio Bernal, por su parte, propuso hacer un
documento para que cada sector planteara su inquietud y entregarlo al congreso del estado,
gobierno del estado y a la SEMARNAT. A esto le siguieron las voces de rechazo, el
representante del ayuntamiento de Cananea (Delio Ricardez Hernandez) sostuvo que ellos
no firmaron ningdn documento de apoyo y que el personal de la ANPFF Ajos-Bavispe,

presentd documentos con firmas que son falsas; protesta a la que se sumaron los

315 Memoria de acuerdos, 6 de febrero, del 2003 y video de la reunion.
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representante de Villa Hidalgo y del ejido Santa Cruz. La CANACINTRA también se
manifestd en contra y después de escuchar de voz de Roberto Valenzuela que intentaron
destituir al consejo asesor por estar en desacuerdo con la reserva, se aprob0 la iniciativa de
Marco Antonio Bernal de generar un documento de oposicion para hacerla llegar al
congreso del estado de Sonora, al gobernador y a la SEMARNAT 3¢ Es importante sefialar
que para estas fechas, el diputado federal Lioncio Durazo, quien antes era un promotor de
la reserva Mavavi, ahora era considerado por la coalicion opositora como su interlocutor
ante el gobierno del estado y la federacion, lo que revela la habilidad de la coalicion
opositora para influir en las opiniones de los individuos. Incluso un mes y medio después
(el 28 de mayo del 2003) el lider de la dirigencia estatal de la CCI le agradecié por medio

de un oficio, su apoyo a la causa de los sectores productivos de la entidad.®!’

La reunion arriba descrita, realmente fue preparatoria para la quinta reunién de negociacion
que se desarrollé dos dias después (el 13 de febrero del 2003) y aunque estuvo nutrida de
integrantes de la coalicién promotora, la base social en voz del representante de la Unidn de
Usuarios Jacinto Lopez (Juan Vega) inform6 que seguian en desacuerdo con la propuesta
de reserva y que ya lo habian notificado a la CONANP, por lo que podian considerar que el
consenso sobre el Mavavi ya estaba realizado y que era en contra de declararla como ANP.
Aun cuando Juan Vega fue tajante, el representante de la CCIl en Sonora solicit6 mayor
tiempo para analizar la informacion y disminuir la desconfianza de los pobladores; solicitud
a la que se unio el Diputado Lioncio Durazo, quien dijo que después de participar en varias
reuniones, pudo percatarse de que existian muchas dudas y falta de informacion. También

se uni6 el Diputado Lamberto Diaz Nieblas (del congreso del Estado) quien dijo que la

316 Minuta de la reunién, 11 de febrero del 2003.
817 Oficio enviado por Mario Romero a Lioncio Durazo, 28 de mayo de 2003.
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teoria era muy bonita pero que en la practica habia un rechazo de las comunidades y

conmino a que no se decretara en esas condiciones.3

Un evento que es importante documentar en el proceso de decreto del Mavavi es el
conflicto alterno al que especificamente el Grupo México se enfrentaba, pues durante los
afios 1997 y 1999, el Departamento de Ingenieria Quimica y Metalurgia y el DICTUS,
ambos de la Universidad de Sonora, Enlace Ecoldgico y Border Ecology Proyect,
realizaron un estudio sobre la calidad del agua del rio San Pedro desde su origen cerca de la
ciudad de Cananea, hasta el limite con Estados Unidos y determinaron que algunos metales
pesados como el cadmio, cobre, fierro, manganeso, niquel, plomo y zinc, ademas de
algunos sulfatos tenian concentraciones superiores a los maximos permitidos establecidos
en los Criterios Ecolégicos de Calidad de Agua y que estos valores se atribuian como
fuente primaria, a las labores de explotacion minera y almacenamiento de aguas acidas
ferrocupriferas en la denominada Concentradora Vieja (Gdmez et al, 2004). Quizas aunado
a estos estudios y a los problemas laborales que ya se estaban gestando en la mina con el
sindicato de la seccion 65, se iniciaron los rumores de que el Grupo México cerraria
definitivamente la mina en Cananea, rumores que llevaron a que el 3 de febrero del 2003,
ARASA solicitara a la SEMARNAT que exigiera a la empresa un proyecto de clausura y
que, aun cuando todavia no se publicaba el estudio arriba referido,®° solicité que se

responsabilizara a la empresa sobre los dafios causados durante su operacion.®?

318 Version estenografica de la reunién y videograbacion, 13 de febrero del 2003.

319 ARASA expresé a la SEMARNAT que ya estaban en posibilidades de difundir los resultados preliminares
de los estudios realizados durante 1997 y 1999 (Oficio enviado por ARASA a la SEMARNAT-Sonora, 3 de
febrero del 2003).

320 Oficio enviado por ARASA a la SEMARNAT-Sonora, 3 de febrero del 2003.
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Ante estos hechos, José Maria Guerra intentd obtener apoyo y aprovechando el conflicto
alterno que tenia ARASA con Grupo México sobre la calidad del agua del rio San Pedro, le
pidio a su presidenta (Ana Lilia Ross) que se pronunciara a favor del Mavavi para eliminar
la idea de que Juan Vega representa a toda la sociedad cananense,®?! ademas solicito a
representantes gubernamentales de la coalicién promotora, que le apoyaran dando respuesta
a los sefialamientos realizados por la coalicion opositora pues se reunirian nuevamente el
20 de febrero del 2003 y debian tener respuestas claras.®?? Efectivamente la coalicion
promotora apoyo en la redaccion de un documento interno®* que daba respuesta puntual a
cada uno de los sefialamientos de la coalicion opositora y acusaba a los mineros de haber
mal utilizado el proyecto de decreto que en enero de ese afio se les otorgo de buena fe.3%
Desde mi punto de vista, ya no importaba demasiado los argumentos que la coalicion
promotora pudiera otorgar, pues la base social estaba convencida de la no politica de
conservacion y el mismo 20 de febrero del 2003, el presidente de la UGRS (Alfonso Elias
Serrano), envié a Jorge Gastélum (Subsecretario B de Gobierno, quien habia seguido de
cerca el proceso) su total y absoluto rechazo expresando que “una vez que transcurra
tiempo suficiente como para que se constante los buenos resultados derivados del plan de
manejo del area Ajos-Bavispe, estarian de acuerdo con concertar la ampliacion de su

superficie”.3%°

321 Comunicacion electronica entre José Maria Guerra y Ana Lilia Ross, 14 y 20 de febrero del 2003.

322 Comunicacion electrénica entre José Maria Guerra y varios representantes institucionales de la coalicion
promotora, 14 de febrero del 2003.

323 ANPFF Ajos-Bavispe. s/f. Comentarios a la justificacion técnica para la declaratoria del Area de
Proteccion de Flora y Fauna Mavavi.

324 Habria que recordar que el 30 de enero del 2003, el DICTUS-UNISON pugné porque la propuesta de
decreto se hiciera publico en el grupo de mineros a fin de crear un ambiente de confianza.

325 Oficio de Alfonso Elias Serrano (Presidente de la UGRS) a Jorge Gastélum, 20 de febrero del 2003.
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En este clima de desacuerdo, el 20 de febrero del 2003 llegé la sexta reunion de
negociacion y le tocaba ahora al sector minero. A esta reunion asistieron representantes de
Grupo México, Minera Frisco, Industrias Pefioles y la AMSAC, ademas de las instituciones
académicas y de investigacion,®® la SEMARNAT y la CONANP. En la reunion, el
delegado de la SEMARNAT-Sonora inform6 que los sectores cinegético, forestal y
turistico apoyaban totalmente el proyecto, faltando convencer a los sectores ganadero y
social, quienes tenian informacion equivocada sobre la propuesta de reserva. Los mineros
respondieron con varios sefialamientos y fueron mas alla cuando solicitaron revisar el
reglamento de ANP adscrito a la LGEEPA a fin de destrabar la oposicion del sector minero
y acordaron que la revision se realizara entre los abogados de la Direccién General de
Minas de la Camara Minera, de la CONANP-SEMARNAT vy de la Secretaria General de
Gobierno.®*” Ademas se acord6 que los académicos analizaran a fondo la propuesta para

emitir una opinion centrada e informada para el proceso de proyecto de decreto.3?®

IV.2.2 La opinion de los académicos

Como ya se coment6d en el capitulo anterior, la inclusién del grupo de académicos al
proceso de conflicto inici6 a mediados del 2001, cuando por la iniciativa de Patricio
Estévez se abrid el esquema de participacién y se encarg6 de promover el proyecto ante las
instituciones académicas y de investigacion.®?° Si bien Patricio Estévez tuvo la iniciativa,

fue Jorge Gastélum (Secretario “B” de Gobierno) quien convocé formalmente a las

326 |_as instituciones que asistieron fueron la UNAM-INE, CIAD, CESUES (ahora UES), COLSON, CASA e
INAOE (Patricio Estévez representaba a CASA y al INAOE), version estenografica de la reunion y
videograbacion, 20 de febrero del 2003.

327 En mi opinidn, la solicitud de los mineros de participar en la revision del reglamento de ANP para permitir
la entrada de la actividad minera no sélo tendria atribuciones en el Mavavi sino en todas las ANP de México,
siendo éste quizas el trasfondo de su solicitud.

328 \/ersion estenografica de la reunion y videograbacién, 20 de febrero del 2003.

329 Entrevista a Patricio Estévez, 31 de julio del 2013.
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instituciones para que asistieran a las reuniones de consulta a fin de que pudieran emitir una
opinion libre y consensada sobre el ejercicio de la gestion del conflicto y la propuesta

Mavavi.3%

Dentro de la participacion de los académicos, puedo decir que tres de ellos tuvieron
presencia importante: 1) Alfonso Gardea, académico del CIAD y quien entonces fungia
como director general de la institucion, tomo el liderazgo al convocar a otros académicos a
reunirse para analizar el caso y emitir una opinion seria a la Camara de Diputados,®! 2)
Patricio Estévez quien pertenece al INAOE>* y a quien se le debia la apertura del proceso
ante esta esfera, el interés particular que Patricio Estévez tenia en la zona lo llevaba a
participar activamente en las reuniones y a enviar propuestas econdémicas para su
contratacion como lider y asesor en facilitacion y mediacion del proceso,®*® y 3) Alberto
Burquez, académico de la UNAM-Ecologia quien desde el 2000, publicé en la columna de
“Notas ecologicas” perteneciente a un periodico estatal, su opinioén favoreciendo a las ANP
del estado de Sonora incluyendo en esto al Mavavi®** y a quien Ernesto Enkerlin le
consultaba sobre situaciones ocurridas en el proceso y evidencia de ello, es que ante los
pronunciamientos de Alicia de Valenzuela y el manejo que realizaba de la informacion de

The Wildland Project, Ernesto Enkerlin solicité a Alberto Blrquez su punto de vista. En mi

330 Entrevista a Alfonso Gardea, ex director del CIAD, 17 de septiembre del 2013. Las instituciones invitadas
eran: UNISON, DICTUS, COLSON, INAOE, IMADES, CESUES, CIBNOR, CIAD, INAH, WWF, INIFAP,
Escuela de Agricultura de la UNISON (fuente: ANPFF Ajos-Bavispe, Lista de académicos invitados a las
reuniones, documento interno, julio del 2001).

331 Lineas mas adelante se habla de la opinién emitida por los académicos ante la Camara de Diputados.

332 E| INAOE estaba interesado en el decreto de ANP porque favorecia sus actividades dentro del observatorio
(entrevista a Sergio Noriega, Delegado del INAOE, 15 de julio del 2014).

333 El 25 de enero del 2002, entregd un propuesta a la ANPFF Ajos-Bavispe, denominada “Propuesta para el
fortalecimiento de la participacion social en la region noreste del Estado de Sonora. Proyecto Mavavi”, donde
aparecia como lider y asesor en facilitacion y mediacion. Esta propuesta fue enviada a Victor Lichtinger, no
tengo evidencia de que haya prosperado; sin embargo, esto no desalent6 su &nimo cada vez que participaba en
el proceso.

334 El Imparcial, 17 de diciembre del 2000.
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opinion, el académico expresd su postura al decir que era importante crear reservas que
ayudaran a mantener la integridad de los ecosistemas y de la cultura regional y que seria un
error ceder a las grandes corporaciones, a los ganaderos y a los mineros, las decisiones de

los bienes publicos nacionales que generan servicios ambientales.3%®

Asi, a partir del acuerdo tomado en la sexta reunion de negociacion, los académicos bajo la
convocatoria de Alfonso Gardea del CIAD, se reunieron para discutir lo que desde el 31 de
julio del 2001 habian presenciado, analizar los documentos que se habian generado y tomar
en cuenta las opiniones de los diferentes sectores para con ello aportar ideas honestas y con
sélido fundamento social.®*® Producto del analisis presentaron un documento con siete

puntos de los cuales rescato textualmente el uno y el cuatro:

“l. El sector académico y de investigacidbn comparte un consenso absoluto en la
importancia y las bondades que reviste la creacion de ésta Area Natural Protegida, tanto
desde el punto de vista de la conservacion de los recursos como del desarrollo regional

sustentable en un sentido amplio.

4. Para llevar a cabo el decreto de creacion del APFF, se debe contar con la aprobacion
de la mayor parte de los usuarios y actores sociales locales, sin que necesariamente

impligue un consenso absoluto.”

En mi opinion, estos dos puntos denotan un mensaje importante para la SEMARNAT-
CONANP y es que después de realizar una evaluacion de la situacion y haber escuchado las
diferentes versiones, el grupo de académicos opind que el Area Natural Protegida de

Refugio de Flora y Fauna Mavavi, deberia de decretarse aun cuando no existiera el

335 Comunicacion electronica entre Alberto Burquez y Ernesto Enkerlin, 21 de septiembre del 2001.
3% Entrevista a Alfonso Gardea, CIAD, 17 de septiembre del 2013.
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consenso de todos los actores involucrados en el poligono de reserva, lo cual estaba
sustentado en la importancia de los elementos que se protegerian para la promocion del

desarrollo ecosistémico y productivo de la region.

Ademas de los siete puntos expresados en el escrito, exponen que méas que el papel de
arbitro, el sector académico deberia participar en programas, estudios y proyectos de
investigacion estructurados de acuerdo a un plan de trabajo conjunto que rebasara el corto
plazo y cuyos resultados aportaran elementos e informacion cientifica que sirviera de base

para la toma de decisiones para el desarrollo regional®*’ (véase anexo 7).

La participacion del grupo de académicos en el proceso fue decidida pues a partir de que
fueron convocados, estuvieron presentes en todas las reuniones y siempre a favor del
decreto; sin embargo y como Alfonso Gardea lo menciona, aunque se enfrascaron en un
ejercicio serio para encontrar las mejores opciones que disolvieran el conflicto, estaban
aislados de la coalicion promotora, lo que los hacia débiles en el conjunto. Ademas
reconoce que falto experiencia para tratar con conflictos de esa magnitud y que no tenian el
conocimiento necesario que les permitiera involucrarse mas a fondo.>*® Yo agregaria que
fueron convocados tardiamente para opinar sobre el proceso y que estos fueron los motivos

por los cuales su propuesta no prospero.

Un asunto que es interesante notar, es la ausencia en este grupo de la participacion activa de
Pedro Ortega Romero, quien entonces fungia como Rector de la Universidad de Sonora y
prestaba las instalaciones académicas para la realizacion de las reuniones. El otro personaje

que no tuvo presencia activa, fue Samuel Ocafia Garcia, ex gobernador del estado de

337 Opinidn del sector académico y de investigacion sobre la propuesta de decreto de ANP “Mavavi”, 26 de

febrero del 2003.
338 Entrevista a Alfonso Gardea, 17 de septiembre del 2013.
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Sonora, promotor del Sistema de Areas Naturales Protegidas para el Estado de Sonora
(SANPES) en 1993 y que en el momento del conflicto, tenia el puesto de Rector de la
Universidad de la Sierra. En diciembre del 2002, Samuel Ocafia fue invitado por José Maria
Guerra para ser vocal del nuevo consejo asesor®®® y en marzo del 2003 fue invitado por
Alberto Blrquez para que participara como parte del grupo de trabajo de académicos en la
elaboracion de la opinion académica arriba mencionada.®*® A decir de los entrevistados,
ambos personajes se presentaron en algunas reuniones importantes pero se retiraron antes

de finiquitarlas.®*

1VV.2.3 Mineros y base social juntos en la oposicion

Como fue convenido, la carta firmada por el grupo de académicos se entregé al
Subsecretario B de Gobierno y también a los candidatos a la gubernatura del estado de
Sonora®*? pero no fue utilizada por la coalicion promotora y la oposicion siguié con la
emision de oficios y comunicados donde expresaban sus argumentos para que el Mavavi no
se decretara. Tal es el caso del oficio enviado por la base social, el presidente de la camara
de comercio local y el presidente de CANACITRA, que fue enviado a Ernesto Enkerlin con
copia a 11 funcionarios federales y estatales. Los argumentos presentados en este oficio
eran los mismos y el discurso era muy similar: 1) las consecuencias econdémicas desastrosas
que tendria de decretarse el Mavavi, 2) el crecimiento de Sierra Vista y su necesidad de
agua, 3) lo sospechoso que resulta que el financiamiento proviniera de los Estados Unidos y

que de decretarse sélo beneficiaria sus intereses, y 4) el temor a que al decretarse la ANP,

339 Oficio enviado por José Maria Guerra a Samuel Ocafia, 9 de diciembre del 2002.

340 Invitacion enviada por Alberto Blrquez a Samuel Ocafia, 11 de marzo del 2003.

341 Entrevista a Jesus Delgado, 15 de julio del 2014. Entrevista a Roman Pefia, 15 de Julio del 2014.
342 |dem.

214



fuera regida por normativas internacionales ajenas a las necesidades de desarrollo de las

comunidades afectadas.?*®

Asi mismo, la base social mantenia informados a sus agremiados y emitian documentos de
difusion interna y externa donde expresaban su inconformidad pues a pesar de su oposicion
con oficios y desplegados de prensa, la SEMARNAT ignoraba su opinion. Veian mal que
la oficina del gobernador estuviera respaldando esa postura y confiaban en que seria el
presidente de la republica quien pudiera tomar las acciones adecuadas para “corregir las
injusticias”.®** Y es que habria que recordar que la coalicion opositora tenia una estrategia
funcionando a nivel nacional que se basaba en dos caminos: 1) a través de oficios dirigidos
directamente al presidente Vicente Fox, Victor Lichtinger y Ernesto Enkerlin, y 2) el apoyo
de Rafael Galindo como lider de la CCI — federal, quien también ejercia presion ante la
presidencia de la republica. No obstante sus acciones, la base social sentia que sus
esfuerzos no eran suficientes y decidieron convocar a un aliado mas e invitar al secretario

particular del presidente de la republica y sonorense de nacimiento, Alfonso Durazo.

1VV.2.4 El golpe de los politicos al proceso

Alfonso Durazo colaboraba en la presidencia de la republica desde el 1° de diciembre del
2000 cuando inici6 su cargo como secretario particular, coordinador general de
comunicacion social y vocero de la presidencia.?*® El secretario particular ya tenia
conocimiento del conflicto del Mavavi por los oficios que habian llegado a la presidencia

de la republica; pero en febrero del 2003, Alicia de Valenzuela se enterd de que visitaria la

343 Oficio enviado por la base social y otros a Ernesto Enkerlin con copia a 11 funcionarios federales y
estatales, 21 de abril del 2003.

344 Resumen del proyecto “Mavavi”, documento de difusion interna entre los ejidatarios, mayo del 2003.
Oficio firmado por la base social dirigido a diferentes funcionarios estatales y federales, 29 de mayo del 2003.
345 http://sitl.diputados.gob.mx/LXI1_leg/curricula.php?dipt=336 (23 de octubre del 2014).
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comunidad de Agua Prieta, Sonora y solicitd una entrevista en la cual la base social le
presentd los argumentos que ya tenian interiorizados y que facilmente podian expresar.34°
Alfonso Durazo se fue de la region con la idea clara de que la base social estaba en total
desacuerdo con el proyecto de reserva. No tengo evidencia del actuar de Alfonso Durazo
después de esa entrevista, pero la base social asume que hablé con el presidente Vicente
Fox porque a partir de esa reunion, advirtieron que la coalicion promotora empez6 a
retirarse.®*’ Esta aseveracion probablemente sea parcialmente cierta, pero habria que decir
que a nivel estatal, Sonora vivia un proceso de eleccion de gobernador y el candidato por el
PRI (partido en el poder) era Eduardo Bours Castelo quien al enterarse por los mineros del
proceso del Mavavi, el 15 de junio del 2003 declar6 a la prensa que como gobernador “no
apoyard el proyecto de reserva del Mavavi porque ofrece un beneficio limitado a los
sonorenses y lastima el empleo y las actividades productivas de la region...porque afecta a
los mineros y ganaderos de Sonora”. En su intervencion en el Foro Oportunidades para la
Mineria dijo: “No nos compliquemos la existencia, lo que estd detrds del proyecto de la
reserva del Mavavi es el agua del rio San Pedro...no es posible que se defiendan tanto los

intereses del “otro lado” y no de los sonorenses”.3#

346 Entrevista a Alicia de Valenzuela, 15 de julio del 2014
347 Idem.
348 E| Imparcial, 15 de junio del 2003.
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IV.3 La Desescalada del Conflicto (2003-2004)
1V.3.1 La renuncia de las instancias financiadoras

Para cuando el candidato Eduardo Bours emiti6 sus opiniones, las fuentes financiadoras ya
se habian retirado, pues en febrero del 2003 el Fondo Mexicano para la Conservacion de la
Naturaleza (FMCN), en representacion de dichas fuentes, realizo visitas exploratorias a la
zona para observar el clima de oposicion al proyecto del Mavavi. En estas visitas se
entrevistaron con diversos actores: 1) ejidatarios de la cuenca del San Pedro y presidente
municipal de Cananea, 2) representantes de ONG locales como ARASA y con Patricio
Estévez como representante de la organizacion “Elementos Civiles Organizados A.C” —
CASA -, 3) organizaciones y sociedad civil estadounidense como la organizacion Friends
of San Pedro, Bureau of Land Management y National Park Service, 4) el personal del area
protegida Los Ajos-Bavispe y el delegado de SEMARNAT como promotores del proyecto,
y 4) Grupo México en representacion de los mineros. Del grupo de académicos solo se

entrevistaron con delegado del INAOE (Sergio Noriega).3*

La impresion que las instancias financiadoras tuvieron después de la visita, es que los
mineros habian difundido una serie de comentarios dolosos en forma escrita y verbal
utilizando medios de comunicacion tradicionales e internet, lo que gener6 un impacto
“fulminante” pues los grupos de la sociedad civil que ya estaban convencidos, informados y
que incluso habian emitido cartas de apoyo al proyecto,®° cambiaron de opinion y
solicitaron que se les regresara su carta de apoyo y que otros grupos que iban a ser

informados, se negaron incluso a escuchar la propuesta. Asumen que un hecho importante

349 FMCN. Estrategia para el proyecto “Iniciativa Rio San Pedro”, 26 de febrero del 2003.

30 No tengo evidencia que muestre que la base social entregara cartas de apoyo en alglin momento del
proceso de conflicto, excepto el ejido Cuahutémoc del cual si existe una carta firmada por sus integrantes
(véase capitulo I11).
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que desvio la balanza hacia la no politica de conservacion, fue que el gobierno del Estado

no haya mostrado una postura en el proceso de conflicto.®%*

Asi, con el fin de generar una estrategia en conjunto, el FMCN tuvo una audio conferencia
donde participaron ademas, Ernesto Enkerlin representando a la CONANP-Federal, Sergio
Knaebel como representante del programa en conservacion de la Fundacion David and
Lucile Packard, y Juan Bezaury representando a Wild Wildlife Found (WWF) en México,
quienes llegaron a la conclusién de que debian generar mecanismos para proteger los
recursos naturales de la zona del Mavavi sin contar con un decreto como ANP. Sin
embargo, como la utilizacion del dinero del fideicomiso del FMCN estaba condicionado al
decreto de la ANP y a la aprobacion de su plan operativo, era necesario asegurar a las
instancias financiadoras que el cierre del proceso de decreto del Mavavi era una situacion
temporal y que la CONANP gestionaria pronto nuevamente dicho decreto, Ernesto Enkerlin

accedio a tal peticion.®®

1VV.3.2 La renuncia de la SEMARNAT-CONANP

La decision tomada por las instancias financiadoras y la CONANP no es extrafia pues
habria que recordar que Ernesto Enkerlin y Victor Lichtinger, estaban preocupados por
cubrir la cuota del 10% de la superficie mexicana decretada como ANP con el menor

desgaste politico posible y segun ellos, esta zona estaba ya demasiado conflictuada.®*®

31 Estrategia para lograr el proyecto de Area de Proteccion de Flora y Fauna Mavavi, 5 de mayo del 2002 y
Estrategia para el proyecto “Iniciativa Rio San Pedro”, 26 de febrero del 2003. Esta opinién también la
compartié Alfonso Gardea en la entrevista realizada el 17 de septiembre del 2013.

32 Estrategia para el proyecto “Iniciativa Rio San Pedro”, 26 de febrero del 2003.

353 Entrevista a Victor Lichtinger, 10 de marzo del 2014.
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Segun Victor Lichtinger, fue la CONANP la que decidi6 no decretar el Mavavi.®* Ernesto
Enkerlin, dijo no recordar bien la cronologia de los hechos pero que la apreciacion de
Lichtinger puede ser cierta pues en la historia, hubo un momento en el que su equipo
decidio hacer un alto en el camino para realizar una revision estratégica de las ANP que
podrian decretarse en México a fin de incrementar su superficie y maximizar su impacto y
que este andlisis tuvo como producto, la posibilidad de dejar el decreto del Mavavi para un
mejor momento futuro.> Yo asumo que la decision de la CONANP se vio influenciada por

la audio conferencia antes referida.

Los integrantes de la audio conferencia acordaron que, la porcion mexicana de cuenca del
rio San Pedro, requeriria un esquema distinto de proteccion al de un &rea protegida sin
descartar la posibilidad de que a futuro pudiera decretarse. Estos esquemas de proteccion
deberian darles la oportunidad de seguir contando con los recursos patrimoniales de las
fundaciones internacionales, los cuales deberian depositarse en el FMCN a la brevedad
posible para generar intereses que permitieran cumplir con la contrapartida del donativo del

Global Environmental Facilty (Fondos GEF).%®

I1VV.3.3 Las ultimas acciones de la oposicion y el cierre temporal del

proyecto

No existe evidencia de que la decision de Ernesto Enkerlin sobre cancelar temporalmente el
decreto del Mavavi, se haya difundido hacia la coalicién opositora, pero cuatro meses

después (3 de julio del 2003) los mineros reunieron a sus aliados para comunicar el cierre

34 1 dem.
355 Entrevista a Ernesto Enkerlin, 17 de septiembre del 2014.
36 Estrategia para el proyecto “Iniciativa Rio San Pedro”, febrero del 2003.
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del proyecto de reserva el Mavavi.®*’ Aun con ello, aceptaron que Alicia de Valenzuela
publicara dos articulos en la Revista Mundo Minero. EI primer articulo se publicé en
diciembre del 2003. En este articulo, describe que su experiencia en torno al Mavavi, es la
“... clasica batalla de David contra Goliat — poder, arrogancia y dinero contra la honda de
un simple pastor de ovejas. David gano porque estaba seguro de su causa y de quien guiaba
su mano. Por las mismas razones nosotros vamos a ganar también...”.**® Posteriormente, en
febrero del 2004, condena a la comunidad ambientalista de utilizar la palabra “consenso”
con un léxico diferente, exponiendo que para los ambientalistas esta palabra no implica
obtener el consentimiento de las partes afectadas, sino simplemente significa informar al
publico y darle la oportunidad de responder. Expone que los proponentes de la reserva no
fueron a pedir la opinion de la comunidad, sino a decirles como estaban las cosas y termina

(13

diciendo: “... alguien mas allda de nuestras fronteras quiere aduefiarse de nosotros y lo

quieren todo”.%°

Estas son las dos Gltimas aportaciones que se tienen documentadas sobre la opinién de la
base social al proyecto Mavavi, pero es importante mencionar que tanto para la base social
como para los mineros entrevistados durante la presente investigacion, el decreto del
Mavavi sigue siendo una posibilidad que la CONANP puede plantear nuevamente. A pesar
de los problemas que actualmente existen entre ellos (base social y mineros por el tema del
uso y contaminacién historica del agua de Cananea) estan atentos a cualquier iniciativa que
surja de la SEMARNAT en donde no se contemple su opinion y la afectaciéon de la que

pueden ser sujetos con alguna decision unilateral.

357 AMSAC. Reunién informativa proyecto ANPFF Mavavi, 3 de julio del 2003.
358 Revista Mundo Minero, diciembre del 2003.
359 Revista Mundo Minero, febrero del 2004.
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En mayo del 2004 José Maria Guerra fue destituido de su cargo como Director del ANPFF
Ajos-Bavispe, posteriormente solicitd incorporarse a la AMSAC para apoyar a los mineros
en la lucha en contra de las ANP pero no fue contratado.>®° Se dedic6 a realizar consultorias

particulares como consultor forestal. Muri6 en junio del 2010 por causas naturales.

La ANPFF Ajos-Bavispe por su parte, qued6 bajo la direccion de Elvira Rojero Diaz a
mediados del 2004 y su subdirector (Juan Mario Cirett Galdn) fue enviado a la
administracion de una reserva en las Islas de Revillagigedo (grupo de islas del océano
Pacifico que forman parte del estado de Colima). Regres6 como director de la ANPFF
Ajos-Bavispe al terminar la administracion de Elvira Rojero, esto gracias a su buen
desempefio en la convocatoria que para dicho fin fue abierta en el 2007.%%* Se mantiene en

dicho puesto desde el 2 de febrero de 2008 hasta la fecha.

Este capitulo mostré la desescalada y cierre del conflicto Mavavi. Fue dedicado
principalmente a la actuacion de la base social, quienes coalicionaron con los mineros,
utilizando estrategias y recursos para incidir en la politica publica del no decreto de reserva.
El hecho de que el Mavavi no se haya promulgado como ANP en el estado de Sonora, no
implica que hayan cesado los intentos por conservar la cuenca del rio San Pedro, pues los
esfuerzos binacionales por protegerla estuvieron presentes durante el propio proceso de
conflicto y no se detuvieron por la decision tomada por las instancias federales para no
decretarla. Los esfuerzos de conservacion, algunos aislados y otros de caracter integral, se

muestran en el anexo 8.

360 Comunicacion personal con Maria Dolores Peralta Pérez, gerente de la AMSAC, 11 de julio del 2014.
31 Entrevista a Mario Cirett Galan, 16 de agosto del 2012, Roman Pefia, 10 de julio del 2014 y Guadalupe
Morales, 21 de junio del 2013.
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CAPITULO V. ANALISIS DEL CONFLICTO

Como se mencionod en el capitulo Il, los datos que sustentan el analisis que ahora se
presenta, se obtuvieron por medio de metodologia cualitativa; su contenido fue analizado a
fin de obtener asociaciones y patrones que dieran respuesta al sistema de creencias que
concretaban los nucleos por los cuales los actores se unieron y mantuvieron en coalicion.

El conflicto Mavavi se catalogd como un conflicto socioambiental de gestion y para
analizarlo se eligio el Marco Tedrico de las Coaliciones Promotoras —-MCP- (Advocacy
Coalition Framework).

Para ubicar al lector, este capitulo muestra primero las dimensiones historica, socio-
econOmica, politica y ambiental que prevalecian en la zona antes y durante el tiempo del
conflicto. Con el conocimiento de estas dimensiones se ofrecen los parametros exdgenos al
subsistema de la politica, asi como el analisis de la organizacion y dinamica de las
coaliciones. Asi mismo, por medio de la construccion de dos matrices relacionales se
presenta la exploracion del mecanismo por el cual los actores se unieron y mantuvieron en

coalicidn.
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V.1 Dimensiones del contexto general del conflicto

Para una mejor comprension del conflicto Mavavi, a continuacion se muestran las
generalidades de los factores locales que influyeron en su generacion y sostenimiento,362

divididas en cuatro dimensiones.3%3
V.1.1 Dimensidén histérica

Cananea es un pueblo que se originé a partir de la mineria, la cual en 1882 fue tomada por
estadounidenses, quienes histdricamente se adjudicaron el agua y otras riquezas naturales
como la tierra y sus usufructos (agricultura y ganaderia). Para 1900, en complicidad con
las autoridades municipales, también se apoderaron del espacio urbano y sus servicios, de
tal forma que Cananea se convirtio en una ciudad que organizaba y fijaba el trabajo minero
a un proletariado adicto a la empresa quien lo controlaba econémica e ideol6gicamente
dominando con ello la vida obrera. La mayor parte de los trabajadores de la mina eran
estadounidenses y tenian los puestos mas calificados y mejor remunerados.

Las injusticias laborales, el incumplimiento constante de los contratos colectivos de trabajo
y los malos tratos de los capataces entre otras cosas, provocd la insurreccion de la base
social, quienes desarrollaron varias huelgas. Quizas una de las mas importantes es la
ocurrida en 1906 cuando el gobierno mexicano, haciendo uso de su poder, apoyo a los
estadounidenses y acall6 la huelga permitiendo que una escolta de 200 “rangers” de
Arizona, entraran a territorio mexicano utilizando la violencia fisica para que los

huelguistas depusieran las armas y aceptaran las condiciones del coronel Green.

362 |_a explicacion de los factores locales se sittia sélo en el municipio de Cananea por ser el lugar geografico
donde se gestd y dinamizo el conflicto, por ser donde esta presente la Compafiia Minera de Cananea (ahora
Buenavista del Cobre), principal usuario del agua de la cuenca del rio San Pedro (causa del conflicto) y por
otras razones que se especifican en el capitulo I.

363 En el capitulo | se muestran estos elementos con mayor detalle.
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Para la década de 1950, la base social inici6 una fuerte lucha para recuperar las tierras del
latifundio ganadero Green, el cual tenia tomada la mayor parte de la cuenca del rio San
Pedro (véase figura 8). Esta lucha, en 1958 derivo en la expropiacion de las tierras del
latifundio, las cuales no fueron repartidas por el estado mexicano a los campesinos que
lucharon sino a los trabajadores de la Confederacion Nacional Campesina (Grijalva 2012,
119-121 passim). De tal forma que entre 1917 y la década de los afios cuarenta, los sucesos
historicos habian despertado en los obreros de Cananea, “reacciones antinorteamericanas”
(Sariego 1988, 267) y seguramente también reacciones antigubernamentales que crearon
raices en los recuerdos de sus pobladores y que se pusieron en juego durante el conflicto
Mavavi.

Hasta este momento, se ha intentado mostrar brevemente algunos pasajes histéricos que
explican la desconfianza de la base social del municipio de Cananea ante la llegada de
inversion de capital extranjero en su territorio como resultado del decreto de reserva, el
desencanto con las instituciones gubernamentales y el acuerdo coyuntural con los mineros,
con quienes histéricamente sostuvieron relaciones tensas.

En el capitulo I se presenta una descripcion més extensa de la historia de Cananea y la
repetida insurreccion de sus pobladores ante la opresion de los estadounidenses y la
complicidad de las autoridades gubernamentales en la lucha por el agua, el territorio y su

dignidad (véase capitulo I).
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V.1.2 Dimensiones socio-econdémica y politica

Para el afio 2000, la poblacién del municipio de Cananea era de 32 061 habitantes, la mayor
parte (el 95.17%) vivian en la zona urbana (INEGI 2000 en Castro et al 2011, 208). Las
actividades econdmicas dependian fundamentalmente de la mina, aunque también existia

agricultura y ganaderia (véase capitulo I).

A pesar de los conflictos existentes entre la base social y los estadounidenses descritos en el
apartado anterior, los pobladores de cananea cuentan que hasta antes de 1990, la mineria
les brindaba un aparente “bienestar social” porque cubria la salud de los pobladores con
servicios médicos de alta calidad y que se enorgullecian de tener en la mina de cobre méas
importante de México. Sin embargo, a partir de que Grupo México la adquirid, esta
condicion cambid y se corond en el afio 2002 cuando Grupo México empez6 a suplantar la
contratacion de personas de la region por trabajadores eventuales del sur del pais (Pallanez
y Ross, 2014). De tal forma que durante el periodo del conflicto Mavavi (1996-2003), habia
disgusto de los pobladores ante la operacion de la mina y argumentaban pérdida de
bienestar social por la contaminacion del agua que surte a Cananea y que asumian, provenia
de la minera. Aunado a esto, existia escasa presencia de ONG ambientalistas locales que

otorgaran voz a los pobladores de la region.

Por otro lado, el poco reconocimiento que tenian las autoridades en la comunidad de
Cananea como funcionarios que podian aplicar la normatividad con claridad y
transparencia, generaba desconfianza y el rechazo hacia cualquier iniciativa que ellos

emprendieran.
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V/.1.3 Dimensién ambiental

La relevancia ambiental del Mavavi se deriva de que se sitla en un sistema montafioso que
contiene una variedad de ecosistemas como los bosques de pino encino, matorrales
desérticos, pastizales naturales y un corredor ripario con avifauna de interés para la
conservacion; ademas de ser un espacio de recarga natural de agua para porciones de tres
cuencas hidrogréficas importantes para Sonora y una para Estados Unidos. A pesar de la
diversidad de los recursos naturales presentes en la zona, el conflicto se basé en un solo
recurso: el agua de la cuenca del rio San Pedro.

La cuenca del rio San Pedro, nace en México y cubre una superficie de 1900 km? para
después fluir a Estados Unidos.®** De la superficie que cubre en México se proponia
integrar al Mavavi un area de 1769 km?, donde se excluian las zonas urbanas de las
ciudades de Cananea y Naco. El agua de la cuenca del rio San Pedro fue el motivo del
conflicto porque es un insumo importante para la actividad minera del lado mexicano,
mientras que para Estados Unidos, es un insumo para el crecimiento urbanistico de Sierra

Vista (véase capitulo I).
V.2 Factores exdgenos al subsistema de la politica

El subsistema de la politica es la interaccion de actores de diversas organizaciones publicas
y privadas que estan activamente interesados en un problema y que pretenden influir en las
decisiones gubernamentales de politica publica (Sabatier y Jenkins-Smith 1993, 16-25
passim) (vease capitulo I1).

Siguiendo las orientaciones expresadas por Weible y Sabatier (2005, 181), en el Mavavi el

subsistema de la politica puede definirse dentro de un &mbito geografico, donde existia una

364 La cuenca del rio San Pedro tiene una superficie total de 6400 km? (véase capitulo I).
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poblacion de participantes activos de todos los niveles de gobierno y maltiples grupos de
interés, estaba dentro de un sistema e interconectado con otros y aunque mantenia cierta
autonomia, existian factores exdgenos que lograron impactar su aparente equilibrio. Estos
factores exdgenos provenian de parametros relativamente estables (mayores a una década)

y pardmetros dindmicos.
V.2.1 Parametros relativamente estables

Estaban relacionados a la situacion geogréfica del Mavavi, a sus recursos naturales y a la
situacion historica y politica; pues la propuesta de reserva se localizaba en una region
geogréfica altamente mineralizada y cubria el 80% del denominado corredor cuprifero
mexicano y la franja mas importante en reservas con un potencial geolégico-minero en la
produccion de oro, molibdeno y plata (AMSAC, 2001; CONANP, 2002). Como se
comentd en el contexto general del conflicto, estos yacimientos han sido explotados desde
tiempos de la colonia, situacion que generd una representacion simbolica de la comunidad
de Cananea como mineros por legado y por historia. Adicional a esta situacion, se
encuentra la relacionada con el impacto que ocasiona la mineria, la cual los habitantes de la
region aceptaban a cambio de un trabajo poco remunerado.

Con relacién al recurso agua de la cuenca del rio San Pedro (motivo central del conflicto)
es pertinente comentar que durante el tiempo del conflicto, el agua de dicha cuenca se
utilizaba principalmente para abastecer la produccion industrial de cobre. Para cubrir los
incrementos de las operaciones mineras (entre 1986 y 1994), se perforaron 48 pozos,
obteniendo con ello una capacidad total de extraccion de la mina de 40.2 Mm? al afio de los
cuales utilizaban 25.9 Mm?3. La ubicacion de los pozos se localizaban justo a lo largo del

limite sur de la cuenca, a unos 30 km de los la linea fronteriza con EE.UU (Arias 2000,
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205, 210). Durante el periodo del conflicto se documentaron 59 pozos en dicha zona y se
consideraba sobre explotado (Arias et al 1998, 58). La sobre explotacion del acuifero, no le
preocupaba a la comunidad de Cananea porque el agua de la cuenca del rio San Pedro,
fluye hacia Arizona y era poco utilizada por sus pobladores (véase capitulo I).

Por otro lado, la escasa atencion a las politicas ambientales generadas en México hasta la
década de los afios noventa, provocaron la desatencion del ANP que cubria una parte del
Mavavi y que fue decretada en 1936 y ratificada y ampliada en 1939 bajo la denominacion
de Reserva Forestal Nacional Sierra de “Los Ajos, Buenos Aires y la Purica”, cuya
operacion y administracion estaba en el olvido (ver capitulo I1).

Quizas estos elementos fueron los que provocaron que la relevancia del aspecto ambiental
en el conflicto de la ANP a decretar, fuera poco discutido, pues a pesar de que la poblacion
sabia de la contaminacion de la que eran sujetos a partir de la minera y que una ANP les
ayudaria a regular, no influyé como punto a favor del decreto.

Asi pues, los recursos naturales del area, los valores socio-culturales e historicos y la
estructura constitucional basica (normas/reglas) fueron elementos que estabilizaron el
subsistema de la politica en la region hasta la década de los afios noventa, cuando
empezaron a imperar los sucesos externos que a partir de 1996 lo desestabilizaron,

confrontando y dinamizando a los actores en la basqueda de un nuevo equilibrio.
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V.2.2 Parametros dindmicos

El momento politico que vivia México a partir de la década de los afios noventa y en
concordancia con el modelo econdémico neoliberal al que se habia adherido en la década de
los afios ochenta, inicié una nueva etapa en la que los gobernantes se proponian enviar
mensajes a la comunidad internacional sobre la importancia que revestia para el pais
cumplir con los compromisos de tener un ambiente saludable que trascendiera fronteras.
Este esfuerzo derivo en la firma de tres acuerdos:3%° a) el Convenio para la Biodiversidad
que México firmo el 13 de junio de 1992 en el marco de la Cumbre de la Tierra efectuada
en Rio de Janeiro y en donde adquiri6 el compromiso de lograr la meta de tener el 10% de
su superficie bajo algun decreto de proteccion, b) el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) que entrd en vigor en enero de 1994, cuyo objetivo fue crear una zona
de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada y que derivo en un interés de
México por constituir ANP fronterizas, y c) la carta de intencién firmada en 1997 en el
marco del programa Frontera XXI, por la SEMARNAP de México y el Departamento del
Interior de Estados Unidos, con la que se proponian ampliar las acciones establecidas para
la cooperacion de ambos paises en la conservacion de ANP contiguas en la zona fronteriza,
eligiendo entre las regiones piloto a la zona Baja California-Sonora.*®

Hasta este momento, en México existia un subsistema que contenia actores que
interactuaban con subsistemas de politicas medioambientales de caracter internacional,
nacional y con las politicas que desde la atribucion de los estados se podian generar, y una
comunidad politica con una estructura jerarquica muy bien definida, con una coalicion

gobernante federal que tenia 60 afios perteneciendo al mismo partido politico (Partido

365 |_os dos primeros acuerdos tienen relevancia nacional y el tercero es relevante para el estudio de caso.
366 \/éase capitulo IV.
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Revolucionario Institucional — PRI -) y por lo tanto, con actores que intentaban influir en la

politica con una vision de mediano o largo plazo.3®’

Aunque existieron otros sucesos internacionales importantes que derivaron en una intencion
del gobierno mexicano por mejorar las politicas nacionales en materia de medio ambiente y
formar la SEMARNAP en 1994 y posteriormente la CONANP en el 2000; los tres acuerdos
arriba mencionados fueron, segun los actores, los mas relevantes en el conflicto Mavavi y
por medio de los cuales el subsistema de la politica establecido, fue impactado y tuvo la

necesidad de buscar un nuevo orden.

V.3 Las coaliciones
V.3.1 Organizacion de las coaliciones

Este nuevo orden derivo en la formacion de dos coaliciones dentro del subsistema de la
politica, a las que se les denomind promotora (a favor del decreto de reserva) y opositora
(en contra del decreto de reserva) las cuales tuvieron su propia dindAmica y mostraron dos
periodos para ello que estdn enmarcados en el cambio de la coalicién gobernante en México
(1994-2000 y 2000-2004). Si bien el numero y representacion de integrantes de ambas
coaliciones fue dinamico, durante el momento de mayor representatividad, la coalicién

promotora estuvo compuesta de la siguiente forma:

367 Entrevista a Exequiel Ezcurra, Director del Instituto Nacional de Ecologia 2001-2005, 26 de junio del
2014.
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e Instancias gubernamentales con representantes de la SEMARNAT (a nivel
federal y estatal), CONANP (federal y estatal), la ANPFF Ajos-Bavispe, el
IMADES vy el Departamento de Interior de Estados Unidos (USDOI).

e Ambientalistas representados por ONG de caracter internacional como TNC y
WWEF, el FMCN como ONG nacional y ARASA como ONG local. Ademas de
la presencia de Patricio Estévez quien actuaba bajo la tutela de CASA (ONG
local) y del INAOE (observatorio astronémico).

Mientras que la coalicion opositora estaba compuesta por:

e Mineros, organizados por la Asociacion de Mineros de Sonora A.C. (AMSAC).
e Base social, con representantes de los ganaderos y ejidatarios organizados
principalmente a partir de la CCl y la UGR Sonora.
Ahora bien, hablar de las coaliciones es hablar de los elementos del sistema de creencias de
los actores que las componen y que provocaron su union y sostenimiento. En el afan de

sistematizar los datos obtenidos en la investigacion, se construyeron dos matrices:

Matriz 1.- Presenta los atributos del sistema de creencias desagregados como nucleo
profundo, nucleo de politicas y aspectos secundarios de cada uno de los actores (véase
anexo 9) que da cuenta de los elementos que fueron aglutinadores y a su vez los que (en su
momento) disolvieron a las coaliciones. En el analisis se asumio la idea de Schlager®®® de
que, aungue los actores compartan un mismo sistema de creencias, no necesariamente
formaran y sostendran una coalicion, y el reconocimiento de Weible y Sabatier (2005, 184)
acerca de que tener aliados no implica necesariamente tener interacciones reales bajo

esquemas de actividades de cooperacion, tales como el desarrollo de una estrategia

368 Sy critica aparece en Weible y Sabatier (2005, 183).
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conjunta o sincronizacion de la accién compartida para influir en los procesos politicos. En
este sentido, se explord el papel que jugaron las coordinaciones en el comportamiento de
las coaliciones en el Mavavi y se adaptd el esquema de clasificacién generado por
Sabatier3®® para determinar su fortaleza como coalicion con coordinacion fuerte y coalicion

con coordinacion debil (véase capitulo I1), generando con ello la matriz 2.

Matriz 2.- Se construy6 una matriz relacional actor por actor,3’°(véase anexo 10) bajo el

siguiente esquema de correspondencias:

1. Cuando dos actores compartieron el 100% de los elementos del nucleo profundo, nucleo
de politica y aspectos secundarios, se colocaron bajo el esquema de “sistema de creencias
congruente e interdependencia simbidtica” y por lo tanto, fueron integrantes de la misma

coalicién.

2. Cuando dos actores compartieron algun porcentaje del nicleo profundo y menos del
100% del ndcleo de politica y aspectos secundarios, siendo condicién indispensable que las
diferencias en el nucleo de politica no estuvieran relacionadas con el atributo sobre el
“mecanismo bdasico de politica para resolver el conflicto”, se les colocd en el esquema de
“sistema de creencias congruente con interdependencia competitiva” y en la misma

coalicion aungue con diferencias que los conflictuaban.

3. Cuando dos actores compartieron algin porcentaje del nucleo profundo, menos del
100% del nacleo de politica y aspectos secundarios, siempre y cuando las diferencias en el
ndcleo de politica si estuvieran relacionadas con el “mecanismo basico de politica para

resolver el conflicto”, fueron colocados en el esquema de “sistema de creencias divergentes

369 \éase capitulo 1.
370 S6lo se consideraron aquellos actores catalogados como primarios y secundarios (véase Capitulo I1).
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con interdependencia simbiotica” y en diferentes coaliciones pero caracterizados por su

moderacion y afan de despolitizar sus interdependencias.

4. Cuando dos actores no compartieron el nucleo profundo, aunque compartieran algun

porcentaje del ndcleo de politica y aspectos secundarios, se colocaron bajo el esquema de

“sistema de creencias divergentes e interdependencia competitiva” y en diferentes

coaliciones.

Estos ejercicios matriciales mostraron datos especificos que ayudaron a entender el

comportamiento y dindmica de las coaliciones, los resultados se esbozan en los apartados

siguientes a manera de descripcion de la dinamica de las coaliciones; sin embargo, es

importante destacar dos conclusiones generales:

1.

El grupo de mineros y la coalicion promotora (instancia gubernamentales +
ambientalistas) eran antagonicos en el 100% de los elementos del ndcleo profundo, pero
los mineros compartian dos de siete elementos del ndcleo de politica con los
ambientalistas. Estos elementos estaban relacionados con la postura de que no era
indispensable decretar una ANP para conservar un sitio y que la responsabilidad del
cuidado del ambiente recaia en sus usuarios. Ademas compartian un elemento de los
aspectos secundarios relacionado con la participacion social pues tenian la idea de que
el gobierno no estaba realizando un buen consenso social.

La base social (ejidatarios + ganaderos) tenia un sistema de creencias mas apegado al
grupo de los ambientalistas que a sus comparieros de coalicion (mineros) y viceversa,
pues ademas de compartir los mismos aspectos del nacleo de politica y secundarios que

los mineros compartian con los ambientalistas, también compartian el 100% del nacleo
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profundo. Lo anterior carecia de logica pues la historia muestra que pertenecian a
diferentes coaliciones. La explicacion a esta situacion la otorga un elemento del nicleo
de politicas que fue nodal en la decision de pertenecer a una u otra coalicion, y que
estaba relacionado con la percepcion de los actores sobre el “mecanismo basico de
politica para resolver el conflicto”.
En conclusion, los elementos que tuvieron mayor peso en la decision de los actores de
pertenecer a una u otra coalicion estaban enmarcados en las similitudes del nucleo de
politica y aspectos secundarios mas que en las similitudes del nacleo profundo. Situacion
que otorga fuerza a la teoria, pues el MCP asume que la coordinacion de los miembros de la
coalicion es un problema que se disminuye cuando los actores tienen ndcleos de politica
compartidos, pues los costes de transaccion que implica el llegar a una comprension comun
del problema y la identificacion de los medios para resolverlo, se reducen; es decir, es mas
probable que los actores que comparten las creencias del nucleo de la politica consideren
los intereses de los demas cuando deciden las estrategias a seguir, pues los integrantes
interpretaran la evidencia a través de un conjunto similar de creencias preexistentes

(Sabatier y Jenkins-Smith, 1993, 140).
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V.3.2 La coalicién promotora: Una comunidad en constante

merma.

La dinamica de la coalicion promotora se puede dividir en tres momentos:

Coalicion promotora: fase inicial

Como se menciond en el capitulo Ill, la presencia de la maestra Julia Carabias en el
conflicto del Mavavi tuvo una relevancia absoluta, pues fue ella quien inicié la

conformacion de la coalicion promotora en 1996.

La maestra Carabias, es una bidéloga mexicana que se autodefine como una persona de
izquierda, que naci6 en un contexto de lucha por la justicia social y que junto con sus
padres (refugiados espafioles) actiia con conviccion y honestidad.®* En ese sentido, buscé a
personas que compartieran su sistema de creencias y junto con Javier de la Maza,
designaron a José Maria Guerra como responsable del ANP y convocaron a las ONG

ambientalistas y a Bruce Babbit del USDOI para financiar el proyecto de decreto.

Esta coalicion inicial compartia un sistema de creencias homogéneo en la mayor parte de
los aspectos relacionados con el nucleo profundo y de politicas, pues sus integrantes partian
de la concepcion de la ecologia profunda esbozada por Naess (1995),%2 la prioridad de sus
valores se centraba en el ecodesarrollo siendo el agua un recurso para la biodiversidad mas
que para la productividad, por lo que se consideraban defensores de los esquemas de

justicia socioambiental para las generaciones presentes y futuras.

371 Entrevista a Julia Carabias Lillo, Secretaria de la SEMARNAT 1994-2000, 7 de febrero del 2014.
372 En la concepcion de Naess, debe existir una relacion moral con el mundo natural donde el ser humano es
visto solo como otra entidad sobre el planeta sin ningln privilegio ontolégico (Naess, 1995).

235



Sin embargo, existian cuatro discrepancias en su sistema de creencias que inicialmente no
tuvieron peso en la conformacion y sostenimiento de la coalicion, pero que adquirieron
peso a partir de enero del 2001 con el cambio en la coalicion gobernante del pais y por ende
el cambio de Julia Carabias por Victor Lichtinger y de Javier de la Maza por Ernesto
Enkerlin. Tres diferencias se enmarcaron en el nucleo de politica y tienen que ver con la
distribucion adecuada entre las actividades gubernamentales, con los mecanismos basicos
de politica para resolver el conflicto y con la forma de concebir la participacion social; pues
mientras las instancias gubernamentales afirmaban que el gobierno debia velar por el
sostenimiento de los bienes comunes y que para ello era necesario generar una politica de
decreto para conservar via ANP, los ambientalistas consideraban que era acertado que el
gobierno velara por los bienes comunes pero que los usuarios de los recursos deberian tener
mayor injerencia en el tema de la conservacion de dichos recursos.” Por ende, la politica
de decretar una ANP era solo una herramienta_que podia funcionar para llegar al objetivo
de la conservacion de los flujos hidroldgicos de las cuencas que sostenian la biodiversidad

de la zona, pero no era una condicion indispensable.

No obstante las diferencias arriba mencionadas, ambos grupos (instancias gubernamentales
y ambientalistas) coincidian en que las ANP eran instrumentos de politica adecuados para
conservar espacios importantes para la biodiversidad del planeta y asumian que tenian
puntos de mejora, por lo que la participacion social era indispensable en el proceso. El
problema es que no estaban de acuerdo sobre la forma de promover dicha participacion,

pues mientras que las instancias gubernamentales concebian que para realizar consenso

373 Esta es una diferencia cualitativa que no se observa en la matriz 2.
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social bastaba informar, negociar y firmar acuerdos; para los ambientalistas eso no era

suficiente, pues era necesario planificar y actuar junto con las comunidades.

La cuarta discrepancia se ubica en los aspectos secundarios de su sistema de creencias, pues
los actores no estaban de acuerdo en quien deberia recaer el cuidado del ambiente. Mientras
que las instancias gubernamentales asumian que el gobierno debia hacerse cargo, los
ambientalistas pugnaban porque fueran los usuarios de los recursos quienes se
responsabilizaran de su manejo. Aun asi, los aspectos secundarios de su sistema de
creencias fueron un elemento estabilizador de la coalicion, el mas relevante quizés estaba
relacionado a la percepcion que ambos grupos tenian sobre el impacto positivo de decretar
el ANP para mejorar los servicios ambientales de la region y por ende, el mejoramiento de

las condiciones de vida de sus habitantes.

Coalicion promotora: fase intermedia

Diciembre del 2000 fue un parteaguas en la dindmica de esta coalicion, pues a partir de
enero del 2001 cambié el partido politico que gobernaba el pais (PAN por PRI). Esto no
s6lo implicé un cambio de personas en el poder sino una modificacion de la estructura que
hasta entonces estaba bien definida. Con la nueva estructura, los nuevos actores de la
politica nacional “perdieron rumbo” y actuaban con vision de corto, mas que de mediano
plazo.3"* Aunque el sistema de creencias de la coalicion promotora se mantuvo, cambiaron
los representantes institucionales federales de la SEMARNAT vy la recién formada
CONANP.3"® Con ello también cambié la mistica de su actuacion hacia el resto de la

coalicion, pues los nuevos representantes deseaban decretar la ANP para cumplir con el

374 Entrevista Exequiel Ezcurra, 26 de junio del 2014.
375 Julia Carabias (SEMARNAP) fue sustituida por Victor Lichtinger (SEMARNAT) y Javier de la Maza
(Director de las ANP) por Ernesto Enkerlin (Director de la CONANP).
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compromiso de cubrir el 10% de la superficie de México como espacio protegido, siempre
y cuando no se desgastara su capital politico. La vision de los nuevos representantes
institucionales debilitd a la coaliciébn promotora, ya que la ANPFF Ajos-Bavispe y la
SEMARNAT- delegacion Sonora, tenian una vision basada en sus creencias normativas
preexistentes, por medio de la cual asumian que en México los decretos se generaban por
mandato federal. Esto constituyd una perspectiva limitada que impidié confrontar la
informacion que proporcionaba la oposiciéon, y cambiar ante lo que consideraban
preestablecido. Asi la ANPFF Ajos-Bavispe dejé de comunicarse con los ambientalistas, a
pesar de que en septiembre del 2001 se uni6 a la coalicion Patricio Estévez como un
elemento que podia haber otorgado nueva fuerza a la coalicion al intentar incorporar a los
académicos. Sin embargo, tanto Estévez como los académicos se incorporaron muy tarde
en el proceso de conflicto, razén por la cual no tuvieron un peso importante en la decision

para el cambio de politica.

Lo anterior derivo en que la coalicion promotora inicial, se modificara y se constituyera en

dos grupos en los que Bruce Babbit ya no figuré ante la salida de Julia Carabias:

1) Un grupo central de nucleo duro,"® conformado por las instancias gubernamentales
que compartia el 100% del sistema de creencias, que interactuaban, compartian
recursos y estrategias bajo un objetivo en concreto: decretar. Este grupo central se
concentré en mantener su dinamica, de tal forma que disminuyeron las interacciones
y dejaron de compartir recursos y estrategias con el resto de los integrantes.

2) Un grupo periférico (ambientalistas), conformado por el resto de los actores, que

compartia el 100% del nucleo profundo con las instancias gubernamentales y la

376 A este grupo central se unid la figura de Patricio Estévez como representante del INAOE (véase capitulo
).
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mayor parte de los aspectos del ndcleo de politica y aspectos secundarios, pero que
ante la vision de la nueva administracion, las diferencias en el sistema de creencias,
adquirian mayor peso. En particular, la relacionada con los mecanismos basicos de
politica que utilizaban para conservar, pues mientras que para las instancias
gubernamentales era indispensable decretar la ANP a fin de asegurar el
cumplimiento de las metas internacionales ante el Convenio para la Biodiversidad,
para los ambientalistas lo importante era asegurar la conservacion del sitio y
asumian que ésta podia realizarse con la voluntad y participacion de las
comunidades aunque no existiera decreto. Por lo tanto el objetivo en comin del
grupo periférico era: conservar.

Coalicion promotora: Fase final.

Para finales del 2002, la brecha en el sistema de creencias al seno de la coalicion con
relacion a su objetivo, se habia ensanchado basicamente por dos situaciones importantes: 1)
la falta de capacidad del grupo central para coalicionar con el grupo periférico, y 2) la falta
de interés del grupo periférico por continuar con un conflicto que habia desgastado la
legitimidad de las instancias gubernamentales ante las comunidades y que podria poner en
entredicho su propia legitimidad y por ende, su objetivo de conservar sin necesidad de

decretar.

De tal forma que para febrero del 2003, el grupo periférico redirigié sus estrategias hacia el
objetivo fundamental de su sistema de creencias que era la conservacion del sitio y

decidieron abandonar la coalicién.
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Esta decision del grupo periférico fue la estocada final de otros elementos en contra como
la dindmica del conflicto, el incremento del problema y de los factores que afectaron, la
indefinicion de las instancias gubernamentales estatales y la lucha del grupo opositor. Todo
ello condujo a que Ernesto Enkerlin, motivado por el deseo de realizar las creencias de su
nacleo de politicas, dejara el decreto del Mavavi para otro momento y se concentrara en

decretar otras zonas del pais menos conflictivas.

Aunque el conflicto no tiene una temporalidad de diez afios 0 mas (como lo sugiere el
MCP) y no estoy segura de que se pueda hablar de un aprendizaje orientado a las politicas,
puedo inferir que el aprendizaje de Enkerlin como tomador de decisiones, estuvo en

diferentes temas, todos relacionados con su sistema de creencias:

1) Mejor comprension de su objetivo como funcionario federal de cara al compromiso
ambiental que México habia asumido ante la comunidad internacional, y en donde la
conservacion de la biodiversidad es importante en un esquema global mas que regional

(variable importante de su propio sistema de creencias).”’

2) Aprendizaje sobre la magnitud del problema y sobre la dificultad de decretar sin el
apoyo del gobierno del estado de Sonora y ante la oposicion de las comunidades y grupos

productivos.

3) La identificacion de los desafios del conflicto en su propio sistema de creencias por el
desgaste de la coalicion promotora ante las estrategias seguidas por los opositores, la
amenaza de perder los recursos econdémicos ganados Yy el poco interés del entonces

Secretario de la SEMARNAT (Victor Lichtinger) en decretar el sitio.

377 Entrevista a Ernesto Enkerlin, 17 de septiembre del 2014.
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V.3.3 La coalicién opositora: Una coalicion en constante

crecimiento.

La coalicion opositora tuvo una dinamica similar a la de la coalicion promotora pero en
sentido inverso, inicié con la Asociacion de Mineros (AMSAC) y en ella existié un actor
oculto en la figura de Victor del Castillo (Presidente de la Comisién de Medio Ambiente de
la Camara Minera de México y Director de Medio Ambiente y Ecologia de Minera
México). Esta coalicién se fortalecié durante el proceso con la incorporacion de la base
social (ejidatarios y ganaderos) quienes brindaron nuevos elementos para el sostenimiento
del conflicto y de la propia coalicién por medio de una comunicacion efectiva, de compartir

recursos y planificar estrategias.

La dinamica de la coalicion opositora, se dividid en dos etapas.

Coalicion opositora: Fase inicial.

Conformada por los mineros, seguian un sistema de creencias homogéneo en todos los
aspectos de su nucleo profundo, de politica y aspectos secundarios. Partian de la idea de
que el hombre es parte de la naturaleza pero méas importante que las especies de plantas o
animales, en este sentido se apegaban al enfoque del optimismo tecnolégico al considerar
que el hombre puede modificar su entorno con responsabilidad. La prioridad de su sistema
de valores se centraba en el desarrollo econdémico y tenian muy claro que la causa del
conflicto era la disputa por el agua de la cuenca del rio San Pedro. Esta agua la reclamaban
para el incremento de la produccion minera, sosteniendo que son los usuarios de los
recursos quienes debian cuidarlos y administrarlos, ya que no existia una adecuada

distribucion de competencias entre niveles de gobierno y por lo tanto carecian de
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legitimidad; ademé&s aseveraban que las ANP como instrumentos de politica no
funcionaban en virtud de que el gobierno no tenia suficientes recursos para atenderlas. En
el tema de la capacidad para resolver los problemas, sostenian que el mercado los resolvia
de mejor forma que el gobierno. Por lo tanto, para los mineros, la politica de decreto tendria

un impacto directo sobre la disminucion de la productividad econémica de la region.

Como puede observarse, el sistema de creencias de la AMSAC era opuesta a la expresada

por la coalicion promotora en su fase inicial.

Coalicion opositora: Fase final

Desde su conformacion, los elementos que aglutinaban a la coalicién opositora formada por
los mineros no sélo se sostuvieron sino que se fortalecieron, pues para mediados del 2001,
después del aviso de decreto y el cambio de la coalicion gobernante en México, la base
social representada por los ganaderos y ejidatarios de la zona del Mavavi, se unieron a la

oposicién junto con los mineros.

Aunque los promotores aseguran que la base social inicialmente estaba dentro de su
coalicion, esta es una aseveracion erronea, mas bien la base social no mostraba oposicién a
la propuesta de decreto porque: 1) estaba insegura de su beneficio o perjuicio, 2) no eran
ajenos a las labores que la ANPFF Ajos-Bavispe realizaba en la zona y 3) la prioridad de
sus valores estaba centrada en el ecodesarrollo y en este sentido compartian el 100% del
nucleo profundo de su sistema de creencias con la coalicion promotora y algunos elementos
del ndcleo de politica. Sin embargo, existian elementos del nucleo de politica y aspectos
secundarios en los que habia desacuerdo como: 1) el agua debia ser para el crecimiento

econdmico y no para la biodiversidad, 2) la innecesaria participacioén del gobierno en la
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administracion de los bienes comunes, 3) la ineficacia de las ANP en México vy, 4) la
ineficiencia del gobierno para resolver los problemas de las comunidades. Situaciones por
las cuales estaban seguros que el decreto impactaria negativamente sus actividades

econdmicas en lugar de beneficiarlos.

Por otro lado, el nucleo profundo del sistema de creencias era antagonico al de los mineros,
ademés tenian diferencias importantes por el uso y la contaminacién del agua que,
sostenian, procedia de la minera. No obstante, en la decision de pertenecer a la coalicion
opositora, imperd su vision del conjunto de creencias basicas derivada del ndcleo de
politicas y aspectos secundarios. Lo anterior, aunado a la fuerza argumentativa de un actor
importante en la coalicion en la figura de Alicia de VValenzuela, derivo en que la base social
se uniera a la coalicion opositora y aceptara compartir con los mineros, los recursos y
planificar las estrategias para actuar en multiples escenarios a lo largo del conflicto e
incrementar la posibilidad de influir en el comportamiento de las instancias
gubernamentales con el fin de detener el proceso de decreto de la ANP en lo que hemos

llamado, una coalicién de conveniencia.
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V.4 Coordinacién y fuerza de las coaliciones: Interrelaciones, recursos y estrategias
V.4.1 Interrelaciones

El andlisis relacional de los actores realizado a partir de la matriz 2, da cuenta de sus
interrelaciones y, por lo tanto, de la fortaleza o debilidad de la coalicién a la que

pertenecen. En este apartado se muestran esquematicamente los resultados obtenidos.

En las figurasl4 y 15 se puede visualizar el esquema de correspondencia por actor que los
aglutiné en coaliciones. Se presenta en dos momentos para facilitar su visualizacion (etapa
inicial, figura 14 y etapa final, figura 15). Los actores fueron situados en cuadrantes en un
plano cartesiano; aquellos ubicados en el eje positivo de las “Y” representan la coalicion
promotora a pesar de que entre ellos (cuadrante | y Il), mantenian un sistema de creencias
congruente con interdependencia competitiva. Asi mismo, los actores colocados en el eje
negativo de las “Y” representan la coalicion opositora a pesar de que entre ellos (cuadrante

I11'y IV), mantenian un sistema de creencias congruente con interdependencia competitiva.

En suma, ambas coaliciones (promotora y opositora) eran débiles por el hecho de
conformarse con actores que mantenian un sistema de creencias congruente con

interdependencia competitiva.
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Figura 14
Coaliciones en la etapa inicial

Congruentes y competitivos (coalicién promotora)

I
Julia Carabias (SEMARNAP)

Guadalupe Morales (TNC) Bruce Babbit (USDOI)
Juan Bezaury (WWF) José Maria Guerra (Director de la

Reneé Gonzélez (FMCN) ANPFF Ajos-Bavispe)
Javier de la Maza (Director de ANP)

—

1 v

Luis Palafox (abogado de la
AMSAC)

Marco Antonio Bernal (AMSAC)
Victor del Castillo (Grupo

México)

U)('D""D('D@"‘(‘D<—'D
<«

Congruentes y competitivos (coalicidn opositora)

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 15
Coaliciones en la etapa final

Congruentes y competitivos (coalicién promotora)

D AnaLiliaRoss (ARASA) - | | victor Lichtinger (SEMARNAT)
I Ernesto Enkerlin (CONANP)
% José Maria Guerra (Director de la
e ANPFF Ajos-Bavispe)
r Patricio Estévez (INAOE)
: Vol
€ i .
n
Alfonso Elias (UGR Sonora) .
t
Roberto Valenzuela (Ganadero) Luis Palafox (abogado de la
e Alicia Val |2 (Ganad AMSAC)
s Icia vValenzuela (Ganadera) Marco Antonio Bernal
Francisco de Hoyos (Ganadero) (AMSAC)
Rafael Galindo Jaime (CCI) Victor del Castillo (Grupo
Jesus Delgado (Ejidatario) México)

Juan Vega (Ejidtario)

Congruentes y competitivos (coalicion opositora)

Fuente: Elaboracién propia
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V.4.2 Recursos y estrategias

Ahora bien, segun Weible y Sabatier (2005, 184) mientras el sistema de creencias
determina la direccion en la que una coalicion intenta influenciar el cambio de politica, su
capacidad para hacerlo depende de sus recursos (econdémicos, humanos, legislativos, en
autoridad, experiencia, numero de seguidores, etc) por lo que la aportacion de recursos en
cada una de las coaliciones fue un factor de cohesion que también debe ser considerado

como parte de su fortaleza o debilidad.

Para dirigir la mirada hacia cémo el funcionamiento de la distribucion de los recursos
promovio el éxito o fracaso de las coaliciones en el caso del Mavavi, se muestra un
esquema comparativo con algunas especificidades de los principales recursos que ambas

coaliciones involucraron durante el proceso de conflicto (véase cuadro 12).

La mirada a la asignacion de recursos de cada una de las coaliciones muestra que la
coalicion opositora no escatimoé en sus asignaciones, lo que podria ser una expresion del
“devil-shift” expresado por Sabatier que manifiesta que los actores tienden a recordar mas
las pérdidas que las victorias (Sabatier y Jenkins-Smith 1993, 132), percibiendo a sus
oponentes como mas fuertes de lo que realmente son. De tal forma que asignar todos los

recursos posibles era para ellos una condicion necesaria si querian ganar el conflicto.

La coalicién promotora no siguidé la logica de los opositores, probablemente por las

siguientes razones:
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1. Subestimaron a la coalicion opositora ya que los mineros nunca dejaron de expresar
su intencion de apoyar las labores de conservacion e incluso de aceptar el decreto de
reserva por lo que mientras que las instituciones federales negociaban, en el &mbito
local actuaban con total oposicion convenciendo a la base social.

2. Al no realizar interaccion estratégica, no evaluaron los objetivos y recursos de sus
adversarios y, por lo tanto, no eligieron las estrategias alternativas para el logro de
las metas.

3. Sobrestimaron la capacidad técnica del personal de la ANPFF Ajos-Bavispe y no
aprovecharon el apoyo que los académicos podian brindar en el marco técnico-

cientifico.
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Cuadro 12

Comparativo de los principales recursos involucrados en el proceso de conflicto Mavavi

Recurso Especificidades de implementacién
Coalicién promotora Coalicién opositora
Legales La creacion de ANP esta sostenida en la LGEEPA y | No utilizaron recursos legales
su reglamento (véase capitulo I1). importantes
Sin embargo, este recurso carecia de legitimidad
ante las comunidades.
Econdmicos | Una parte provenia del Gobierno Federal a través | Provenian principalmente de la
del gasto operativo de la ANPFF Ajos-Bavispe y | AMSAC.
otra parte de las ONG internacionales. Ambos
fondos eran sujetos de controles administrativos,
pero los fondos internacionales  debian
administrarse via organizaciones mexicanas, lo cual
hacia lenta su distribucion.
Los recursos econdmicos no eran compartidos por
la CONANP vy por lo tanto, los costos financieros
que soportaban el mantenimiento del conflicto por
parte de las ONG locales o quienes intentaron
aliarse a la coaliciébn (como en su tiempo los
académicos) excedia el beneficio de apoyarla.
La coaliciobn dejé de gestionar nuevos recursos
financieros cuando se retir6 el grupo de
ambientalistas.
Técnico- Provenia de la ANPFF Ajos-Bavispe y aunque | Provenian de personal cientifico
cientificos existian académicos mexicanos interesados en el | contratado por los mineros y de las
tema, la relacién con ellos fue escasa y por lo tanto | investigaciones de Alicia de
su incorporacién a la coalicion fue nula. Valenzuela quienes los utilizaban
para desacreditar los informes de la
coaliciéon promotora.
De Provenia de la ANPFF Ajos-Bavispe, quien al estar | Los mineros, junto con la base

planificacién

inmerso en una estructura jerarquica, su tiempo lo
consumia los informes en cumplimiento de los
requisitos burocraticos para decretar el sitio. La
planeacion se compartia al grupo central de la
coaliciéon pero no al grupo periférico quienes se
guejaban de sentirse al margen del proceso.

social, realizaban  planeacién
estratégica con base en un esquema
de racionalidad limitada (buscaban
informacién, la analizaban, la
compartian 'y visualizaban los
escenarios y sus consecuencias para
luego  colocar los  recursos
necesarios que les ayudaran a
ejercer las estrategias convenidas).
Esto le otorgd cohesion a la
coalicion.
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Recurso Especificidades de implementacion
Coalicién promotora Coalicion opositora
Politicos En la etapa inicial de la coalicién, provenian de la | En la etapa inicial no contaban

Secretaria de Medio Ambiente (Julia Carabias) y
del director de la ANP (Javier de la Maza), pero
después del 2001 con el cambio de la coalicion
gobernante, el apoyo politico s6lo provino del
director de la CONANP (Ernesto Enkerlin).

Ni el secretario de la SEMARNAT (Victor
Lichtinger) ni  Armando Lopez Nogales
(gobernador del estado de Sonora) ofrecieron apoyo
politico al proceso.

con apoyo politico, pero a partir
del afio 2001 y como resultado de
la incorporacion de la base social
a la coalicion opositora, se sumo
el diputado federal Lioncio
Durazo, el diputado estatal
Lamberto Diaz y el lider de la
CCl (Rafael Galindo) quien
gestionaba apoyo ante el
presidente  de la republica
(Vicente Fox). Ademas se
consiguié el apoyo del entonces
candidato a gobernador del estado
de Sonora (Eduardo Bours).

El secretario particular  del
presidente de la republica,
Alfonso Durazo, también fue
convocado por los opositores pero
no existe evidencia de su
participacion en el proceso.

Argumentativo
o discursivo

Las argumentaciones sobre el beneficio de decretar
el ANP carecian de legitimidad ante los pobladores
quienes veian que los recursos econdmicos de la
ANP no fluian a las comunidades. Ademés, su
desconfianza ante las acciones gubernamentales se
incrementd con el tiempo.

Las argumentaciones mas solidas
las  desarrolld6  Alicia de
Valenzuela. Con ellas convencié a
la base social a unirse a la
coalicién opositora, al lider de la
CCIl, a los diputados y al
secretario particular del presidente
de la republica. A Eduardo Bours
(candidato a gobernador) lo
convencieron los mineros.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Respaldando la debilidad de la coalicién promotora, Weible y Sabatier (2005, 143) han
concluido a través de investigaciones empiricas, que particularmente las coaliciones que se
encargan de la proteccion del medio ambiente, tienen mas dificultades que las industrias
para encontrar suficientes recursos que les permitan supervisar e intervenir en un proceso
prolongado de conflicto. Esta postura fue apoyada por los entrevistados de la coalicion
promotora®’® que expresan que parte de su derrota se debi6 a que los opositores contaban

con mas recursos (econdmicos, discursivos y humanos) para gestionar el conflicto.

Sin duda, son importantes los hallazgos de Weible y Sabatier (2005) sobre el tema, y lo
expresado por los entrevistados; sin embargo, la historia pone en evidencia que mientras la
coalicion promotora se formé con recursos que la coalicion opositora no tenia, su gestion a

través del tiempo, los potencio rebasando a los promotores.

El tema de las estrategias en el Mavavi, estuvo directamente relacionado con los recursos.
Las estrategias del grupo opositor fueron variadas y actuaron en paralelo, a todos los
niveles (nacional, estatal y local) con discursos diferenciados, pues a nivel nacional y
estatal pretendian estar de acuerdo con la reserva y aceptaban con ‘“agrado” las
negociaciones efectuando mesas de concertacion para llegar a acuerdos con la coalicion
promotora; pero a nivel local dejaban clara su oposicién y total rechazo, utilizando ademas
estrategias de miedo e incertidumbre a la base social sobre la disminucion de su
productividad econémica. Asi mismo, para poder realizar interaccion estratégica,
desarrollaron investigacion de hechos, esto es, analizaron las consecuencias negativas para

los pobladores de la operacion de reservas en otras partes del mundo, utilizaron

378 Entrevistas con: Mario Cirett (9 de agosto del 2013); Javier de la Maza (12 de febrero del 2014); Ernesto
Enkerlin (27 de febrero del 2014); Victor Lichtinger (10 de marzo del 2014); Patricio Estévez (3 de
septiembre del 2013).
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mecanismos de comunicacion y difusion via desplegados periodisticos, tripticos y
entrevistas en television, realizaron foros y reuniones con su propia coalicion para acordar
las estrategias a seguir, desacreditaron a la coalicion promotora y a la informacion técnico-
cientifica que presentaban. No obstante todo lo anterior, la mejor estrategia de la coalicion

opositora fue, sin duda alguna, interactuar con la base social haciendo un frente coman.

Por su parte, la coalicion promotora seguia estrategias derivadas de dos elementos: 1) los
recursos con los que contaba y 2) la estructura jerarquica en la que estaban inmersas las
instancias gubernamentales. Utilizaba los medios de comunicacion directos (fax, correo
electronico, oficios, cartas, etc) por los cuales informaban sobre los avances en la gestion y
los estudios técnicos justificativos, también empleaban (aunque poco) los medios masivos
como la televisién y la prensa con los que pretendian generar opinion publica a favor de la
reserva. La estrategia discursiva fue utilizada por las instancias gubernamentales y en
mayor medida por José Maria Guerra, la cual lejos de favorecer el proceso lo complico,
pues los opositores se quejaban de que se ofrecia informacion confusa y se creaban
expectativas falsas sobre los apoyos econdmicos que se tenian para decretar el Mavavi y la
forma en la que los distribuirian. Esta misma estrategia pero dirigida hacia la
sensibilizacion sobre el cuidado del ambiente, la utilizd Ernesto Enkerlin para intentar que

Alicia de Valenzuela los apoyara, pero los resultados fueron nulos.

En mi opinidn, la estrategia de investigacion de hechos fue poco aprovechada, pues los
académicos que trabajaban la zona pudieron haber abonado mucho en este aspecto; sin
embargo, nunca se les hizo participes de algin proceso de interaccion estratégica que los
cohesionara y los promotores unicamente se dedicaron a presentar lo solicitado por la

normatividad y el Estudio Previo Justificativo (EPJ) del cual se elaboraron cuatro
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versiones.®”® Sin duda alguna, las estrategias de negociacion y mesas de concertacion con la
coalicion contraria, en un intento por consensar con los mineros el poligono a decretar, o
para intentar convencer a la base social de que el ANP les favorecia, fueron las estrategias

mas empleadas.

En conclusién, el presente capitulo muestra la identificacion de dos coaliciones que en su
interior fueron debiles; sin embargo, mientras que la coalicion promotora se disolvid, la
opositora se fortalecio, lo cual derivd en la no politica de decreto. Si nos preguntamos
cuales fueron los elementos que interactuaron para obtener este resultado, tendriamos que
recordar que el sistema de creencias de cada actor en coalicion dentro del conflicto Mavavi,
estaba enmarcado en un conjunto de prioridades de valor y asunciones causales, teorias
sobre como alcanzar los objetivos, percepciones sobre el conflicto y de los mecanismos
para resolverlo, por lo que resulta obvio que al interior de una coalicion existieran
diferencias sobre la forma en la que concebian el mundo e interpretaciones diferentes de la

realidad.

Desde la vision de los ambientalistas, esas diferencias se sumaron a la falta de capacidad de
las instancias gubernamentales para interactuar con ellos, compartir recursos y planificar
estrategias. Al sentirse relegados de un proceso que tenia cada vez mas oposicion, imperd la
relevancia de mantener su objetivo vivo: conservar sin necesidad de decretar. En un analisis
de costo-beneficio, perdian mas si continuaban en el proceso de conflicto y se

deslegitimaban ante las comunidades con quienes pretendian trabajar, que abandonando el

379 Se elaboraron cuatro versiones de EPJ, aunque existieron cinco superficies propuestas. La version inicial
(7 de julio del 2000) que correspondia a una superficie de a 780 114 ha, no tenia EPJ y s6lo contaba con una
justificacién y un mapa. La primer version de EPJ se generd en noviembre del 2000 con una superficie de 370
341 ha, luego le siguieron las versiones de agosto del 2001 (446 444 ha), septiembre del 2001 (470 828 ha) y
noviembre del 2002 (367 541 ha) (ver capitulo I).
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proceso de conflicto e intentando conservar el sitio con la participacion de las comunidades.

El retiro de los ambientalistas, disolvio la coalicion promotora.

Mientras la coalicion promotora se debilitdé al disminuir sus interacciones, la coalicion
opositora las incrementd ya que los mineros compartieron recursos (monetarios,
informaticos, humanos y de logistica) que permitieron disminuir los costes de informacion
de la base social y lograr la coordinacién en un corto plazo. La estabilidad la mantuvieron
porque compartian un objetivo en comudn, méas que por la estabilidad de sus creencias. La
fortaleza de la coalicion se derivd de la capacidad que tuvieron para planificar en un marco

de interaccion estratégica.>®

También habria que mencionar que desde la vision de la base social, la historia de la regién
respecto de su lucha contra los estadounidenses por el territorio y el agua, como factor
externo al subsistema de la politica, tuvo un peso importante en la decision de fortalecer la
coalicion opositora. Si consideramos como cierta la tendencia expresada lineas arriba y
denominada por Sabatier como “devil-shift”, resulta l6gico pensar que la base social
decidiera fortalecerse al unir sus esfuerzos con los mineros, y que la bandera discursiva
para generar oposicion estuviera relacionada con que se trataba de una “expropiacion
silenciosa” otorgando con ello cohesion a la coalicion opositora y por ende el gane

temporal a un conflicto socioambiental.

380 |a interaccion estratégica es caracteristica de la mayoria de las situaciones politicas y para realizarla, los
opositores deben ser capaces de evaluar con precision los objetivos y recursos de sus adversarios a fin de
elegir las estrategias alternativas para el logro de las metas (Sabatier et al 1987, 449).
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante la investigacion he sostenido que el conflicto del Mavavi se desarrollé como una
disputa por el agua de la cuenca del rio San Pedro donde imperaban los temores de grupos
sociales con intereses contrapuestos. La base social reclamaba el agua para sus actividades
ganaderas y agricolas como un bien apropiado histérica y geograficamente por los
mexicanos; los mineros la reclamaban para el sostenimiento de su actividad productiva,
argumentando que esto mejoraria el desarrollo social y econémico de la region; los
ambientalistas para conservar los recursos ecosistémicos mas alla de las fronteras
politicamente impuestas; y las instancias gubernamentales reclamaban la zona para el
cumplimiento de metas comprometidas internacionalmente. Por otro lado, el crecimiento
urbanistico de Sierra Vista en Estados Unidos, era el motivador del Departamento del
Interior de Estados Unidos (USDOI) para financiar la propuesta para la conservacion del
sitio.

Estas incompatibilidades fueron analizadas con ayuda del marco tedrico y metodoldgico de
coaliciones promotoras (MCP), el cual permiti6 identificar el papel que jugaron los actores
conformados en coaliciones dentro del subsistema de la politica, visibilizar las diferencias
existentes entre ellos y las estrategias y recursos utilizados, asi como la forma en la que

estos elementos se entrelazaron para incidir en la politica publica del no decreto.

La exploracion historica de la region en conflicto unida al MCP, permiti6 ademas
identificar el origen de las incompatibilidades entre los actores y de sus intereses
conflictivos, lo que enriquecio el analisis y promovid que la investigacion adquiriera un

enfoque tanto descriptivo como analitico, en aras de generar recomendaciones que
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coadyuvaran al mejoramiento de la gestioén de conflictos para la implantacion de espacios

protegidos en México, bajo el establecimiento de mecanismos de prevencion.

El anélisis del sistema de creencias de los actores demostré que, en el caso del Mavavi,
compartir aspectos del ndcleo profundo, nucleo de politica y/o aspectos secundarios, fue
importante para unir a los individuos en grupos a los cuales por su afiliacion se les
denomind: 1) instancias gubernamentales, 2) ambientalistas, 3) mineros, y 4) base social
(ganaderos y ejidatarios). Pero fue menos importante para unir a €soS grupos en
coaliciones, pues a pesar de que los ambientalistas y la base social tenian un sistema de
creencias con mayores similitudes, estuvieron en coaliciones antagonicas. Este resultado se
debe a la emergencia de las representaciones simbdlicas que la historia de las luchas por el
territorio y el agua en Cananea formo en su base social, la cual actué con un motivador en
comun: el temor y la desconfianza ante las acciones de las instancias gubernamentales y los
intereses de los estadounidenses en su territorio y con una meta en comun: el no decreto,
meta que compartian con el grupo de mineros. Por lo tanto, se puede aseverar que la
coalicion opositora se formd como una coalicion de conveniencia en contra del gobierno
mexicano; débil al inicio y fuerte al final. La coalicion promotora por su parte, fue una
coalicion débil de principio a fin, estaban unidos por un sistema de creencias parcialmente
compartido con una meta diferenciada, pues mientras los ambientalistas deseaban
conservar, la prioridad de las instancias gubernamentales era decretar. Lo anterior
demuestra que las decisiones que tomaron los actores involucrados en el conflicto para
pertenecer a una u otra coalicion y generar estrategias para incidir en la politica, fueron

influenciadas no s6lo por las creencias y los valores que compartian entre ellos, sino
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también por elementos de tipo estructural como los sociales, econdmicos, culturales e

historicos.

La exploracion del sistema de creencias de los actores sumado a la estructura, organizacion
y dindmica de las coaliciones, sugiere que los elementos del sistema de creencias dentro de
cada uno de los nucleos (nucleo profundo, nucleo de politica o aspecto secundario) tienen
un peso diferenciado en cada uno los actores que componen una coalicién, por lo que es
necesario realizar un trabajo méas minucioso y explorar el peso relativo que cada actor le
otorga a cada uno de los elementos que componen cada uno de los nlcleos de su sistema de
creencias. Por ejemplo, puede aseverarse que en este estudio de caso, existieron dos
elementos del sistema de creencias (mecanismos bésicos de politica y participacion social)
que tuvieron el suficiente peso para generar coaliciones de conveniencia y mantener el

comportamiento y la fortaleza de una coalicion.

Por otro lado, el analisis del conflicto demostré que contar con los recursos econémicos es
un factor importante para mantener la disputa pero no es decisivo, pues la coalicion
promotora disponia de 1.31 millones de délares gestionados por el USDOI y administrados
por el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN), mas 1 190 798
pesos mexicanos anuales donados por la U.S Agency for the International Development —
The Nature Conservancy (USAID-TNC), los cuales eran administrados por el Instituto del
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora (IMADES). No existe
evidencia documentada sobre los recursos econdmicos aportados por el grupo de mineros a
la coalicion opositora, pero las entrevistas otorgaron informacion respecto de que la
AMSAC sostenia econdmicamente el conflicto. Aunque el financiamiento que la coalicién

promotora tenia parecia suficiente para mantener la disputa, los documentos muestran que
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existieron problemas entre José Maria Guerra y el IMADES debido, segun Guerra, a la
burocracia administrativa a la cual se sometian los fondos recaudados. Ademas, existian
quejas de que dichos fondos se quedaban en la ANPFF Ajos-Bavispe, 1o que obligaba a las
ONG locales o a quienes intentaran unirse a la coalicion, a subsanar los gastos econémicos
de gestionar a favor del Mavavi y como dichos costos sobrepasaban sus beneficios, fue
imposible generar una perspectiva compartida sobre el problema de la politica y desarrollar

una estrategia de presion coordinada.

Con referencia a las estrategias, se sostiene que fueron mas importantes que los recursos
asignados para el fortalecimiento o, en su caso, el debilitamiento de cada una de las
coaliciones. En sintesis, podemos decir que fueron tres las acciones estratégicas de la
coalicion opositora con mejores resultados: 1) incorporarse al equipo de trabajo promotor
de la reserva, 2) promover que fuera la AMSAC la que gestionara el conflicto, sumando
recursos que fortalecieron al grupo y, 3) convencer a la base social para que se les uniera.
La coalicibn promotora por su parte, utilizO estrategias variadas (discursivas,
comunicativas, investigacion de hechos y mesas de concertacion) con escasos resultados. A
pesar de que contaban con una diversidad de aliados que les permitia vincularse por medio
de un proceso identitario y actuar en diferentes escalas (internacional, nacional y local)
desde el ambito gubernamental, académico y desde la sociedad civil, no lograron
coalicionar en un marco de planeacion estratégica. Este resultado se debid probablemente a
gue sobrestimaron la capacidad técnica y de negociacion de la ANPFF Ajos-Bavispe y
especificamente de su lider (José Maria Guerra), subestimaron las capacidades del oponente
bajo el argumento de que el decreto vendria por mandato federal, y decidieron utilizar la

estructura jerarquica en la que estaban inmersos, lo que no les permitid visualizar la
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dimension histérica y politica del conflicto y por lo tanto, la necesidad de generar
estrategias, dentro de su propia coalicion, que contrarrestaran las estrategias de los

oponentes.

Otro punto sobre el cual habria que reflexionar es el relacionado con la concepcion del
enfoque de participacién social que se tuvo en el proceso de conflicto. En mi opinion no es
que el enfoque participativo como tal sea ineficiente, sino que fue mal operado por la
coalicion promotora quien no considerd las dimensiones sociales, econdémicas, politicas,
culturales e histdricas de los actores en el conflicto y asumié que era suficiente informar
para generar participacion creando la percepcion de que se pedia obediencia mas que suma

de voluntades con objetivos comunes.

Asi, en general podemos decir que:

La dinamica del conflicto se presenté como un proceso complejo con dos eventos
precipitantes, el primero derivado de la emision del aviso de decreto en el Diario Oficial de
la Federacion un dia antes de concluir una administracion federal, y el segundo a partir del
anuncio de que se conformaria un nuevo consejo asesor. Cada evento precipitante afianzo
el posicionamiento de los actores y dio paso a su polarizacion y a la consecuente escalada y

desescalada del conflicto. El final del conflicto se dio como resultado de:

1. La conjugacion de elementos de politica nacional derivados del cambio en la
administracion federal, evento con el cual se vio modificada también la vision del
pais y por ende, los estandares de cumplimiento de las politicas internacionales. Asi
mismo, las pugnas hacia dentro del equipo promotor de la reserva, especificamente

entre el personal de la ANPFF Ajos-Bavispe y el IMADES coadyuvaron a que la
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coalicion promotora se desestabilizara y las instancias financiadoras dudaran de la
administracion de los fondos que estaban otorgando para la emision del decreto.

2. La ausencia del involucramiento de la comunidad de Cananea, diferente a la base
social, ante el proyecto de reserva. Situacion justificada por el conocimiento de la
huella historica en la region.

3. La falta de coordinacion de las agencias gubernamentales que promovian la
propuesta y que provoco que los ambientalistas no se involucraran en un proceso de
planeacion estratégica y por ende, el debilitamiento de la coalicion promotora.

4. Las estrategias de defensa del grupo opositor para incidir en la politica publica y los

errores del grupo promotor en la gestion del conflicto.

Como resultado de este trabajo proponemos algunas recomendaciones para disminuir los

conflictos por la promocion de un decreto de espacios para la conservacion en México.

» Considerar el contexto politico nacional e internacional durante el planteamiento de un

proceso de decreto.

» Conocer la historia de la region a decretar.

+ Sustentar los estudios previos justificativos con bases cientificas y solidas que definan
un poligono de reserva que posibilite su decreto y operacién, asi como la descripcion de los

elementos naturales y ecosistémicos que se desean conservar.

» Contar con el involucramiento del gobierno en sus diferentes niveles como promotor del

proyecto, con discursos y acciones claras.
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» Generar aprendizaje colaborativo en la coalicion promotora para hacer un frente comin
con esquemas de planeacion estratégica que contrarreste los recursos dinamizados por la

coalicion opositora.

+ Definir un mecanismo de comunicacion y difusién que genere opinidn publica a favor de

las propuestas de reserva.

» Contar con los recursos (econémicos, humanos, técnicos y comunicativos) necesarios

para gestionar el conflicto y clarificar su uso.

« Actuar en diferentes frentes en forma paralela (local, estatal y nacional) homogenizando

el discurso ante cada una de las partes.

En el caso del Mavavi, el conflicto gestado tuvo la capacidad de incorporar a nuevos
actores nacionales e internacionales al espacio local, afectar la relacion y credibilidad que la
comunidad tenia con el personal de la ANPFF Ajos-Bavispe, unir a grupos aparentemente
antagonicos (mineros y base social) y separar a grupos aparentemente aliados de la
conservacion (base social y ambientalistas), incorporar ONG locales, nacionales e
internacionales, y afectar las relaciones y coordinacion de las instituciones que actdan en
los tres niveles de gobierno. Ademas, la incorporacion de Estados Unidos al conflicto
incrementd la complejidad sociopolitica de la region en detrimento del decreto.

Casos como el Mavavi se seguiran presentando en México pues aunque de 1995 al 2000 las
modificaciones a la legislacion ambiental generaron bases legales mas precisas para la
incorporacion de la participacién social en la implantacion y manejo de ANP, debe tenerse
en cuenta que los individuos limitadamente racionales, toman decisiones basados en sus

realidades multiples y que las creencias (aunque sean compartidas) no poseen el mismo
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peso en todas las personas que componen una coalicion, de tal forma que la prioridad que
cada individuo otorga a cada uno de los elementos de su sistema de creencias, lo llevara a
unirse a una u otra coalicion y decidir cuales aspectos 0 a que personas tomar en cuenta o
ignorar.

A pesar de que existen otros mecanismos aceptados a nivel internacional para la proteccion
de espacios naturales y que la cuenca del rio San Pedro se registr6 como una Regién
Terrestre Prioritaria —RTP- reconocida por la CONABIO, el no decreto del Mavavi
implicé la pérdida de oportunidades, por ejemplo: 1) incrementar el techo financiero para
labores de insumos, personal y vigilancia en el mejoramiento y la proteccion de los
recursos naturales existentes en la zona, y 2) utilizar los recursos que la legislacion
mexicana provee para implementar un plan de manejo y sancionar a quienes atenten contra
las disposiciones emitidas en éste.

En este momento no se cuenta con datos precisos que expresen la pérdida de biodiversidad
en el Mavavi a partir del no decreto; sin embargo, el actual director de la ANPFF Ajos-
Bavispe y encargado de la RTP-41 Cananea-San Pedro (Mario Cirett), expresd que de
haberse decretado y operado un plan de manejo para el Mavavi con las restricciones que la
ley marca, algunas de las amenazas que estaban latentes podrian haberse disminuido, pues
sin el decreto nada pueden hacer contra la caceria furtiva, el trafico de especies o la
explotacion del agua de la cuenca de los rios Sonora y San Pedro que la mina Buenavista
del Cobre (antes Mexicana de Cananea) esta realizando con la compra de pozos en aras de
incrementar su produccion econémica.®8!

Cabe mencionar que durante el periodo en el que se realizaba esta investigacion,

especificamente el 6 de agosto del 2014, por una omision de la empresa, se derramaron

381 Entrevista a Mario Cirett, 6 de agosto del 2015.
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40,000 m® de sulfato de cobre (CuSQa,) acidulado, en el arroyo Tinajas cerca de Cananea,
contaminando los rios Bacanuchi y Sonora. La versidon oficial acerca de la causa del
derrame fue que se derivo de una falla en el amarre de un tubo de polietileno (tubificacion)
en una de las piletas de lixiviados y por la falta de una valvula en la pileta de demasias.
Aunque el Mavavi no fue sujeto de contaminacion por el derrame (pues este ocurrié aguas
abajo), si es importante destacar que al no existir un decreto de ANP que limite la
extraccion de agua de las cuencas de los rios San Pedro y Sonora de donde se surte la mina
para el desarrollo de sus actividades productivas, la empresa Buenavista del Cobre
perteneciente a Grupo México pudo incrementar su produccion del 2002 al 2015 un 363 %
(pasando de 33 000 toneladas métricas de catodo de cobre a 120 000 toneladas métricas
anuales). Esto gracias a la entrada en operacion de la nueva planta para la extraccion por
solventes y deposicion electrolitica (planta ESDE 1Il) (Pallanez y Ross 2014, Grupo
México 2015).%82 El represo en construccion que abastecia dicha planta de lixiviacion fue
de donde se derramaron los contaminantes arriba mencionados.®%

El derrame de sustancias toxicas levantd una campafia mediatica que se difundié
rdpidamente a traves de medios locales, nacionales e incluso internacionales catalogandose
como el “mayor desastre ambiental de la mineria en México” pues se afectd a habitantes de
los municipios de Bacoachi, Arizpe, Banamichi, Huépac, Aconchi, Baviacora y Ures. Unid
a instituciones gubernamentales por medio de la formacién de una comision especial para
atender el problema, integrada por representantes de la Secretaria de Gobernacion, la
SEMARNAT, la Secretaria de Salud (a través de la Comision Federal para la Proteccion

Contra Riesgos Sanitarios —COFEPRIS-), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

32 Informe primer trimestre 2015. http://www.gmexico.com.mx/files/ReportelT15.pdf (16 de agosto del
2015).
383 Comunicado de Grupo México. http://www.gmexico.com.mx (10 de septiembre del 2014).
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Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA).%* Con los habitantes de la region se solidarizaron
ONG como el Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios,
la Red Mexicana de Afectados por la Mineria,3° Greenpeace®® y la Red Fronteriza de
Salud y Ambiente.®®’ La resistencia social de los pobladores de la region se manifesto a
través de la desaparecida seccién 65 del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metaltrgicos y Similares de la Republica Mexicana y pobladores de las diferentes
comunidades quienes exigian que la empresa cumpliera con demandas basicas para
restaurar el dafio causado en los ecosistemas de la cuenca, la salud de las comunidades
humanas y la economia de la region.

Llama la atencion, durante el periodo de la contingencia, el resurgimiento de actores y
promotores del Mavavi como Patricio Estévez quien, siendo congruente con la vocacion
ambientalista que mantuvo durante el proceso del conflicto Mavavi, expresé su
preocupacion por la contaminacion vertida por el derrame y condend a la legislacion
mexicana y a sus representantes quienes han desestimado las denuncias publicas en contra
de la empresa Buenavista del Cobre “encubriéndose vicios ocultos y visibles, acumulados
durante muchos afos”, pidio salvaguardar el area de influencia y corredores ecoldgicos de
la ANPFF Ajos-Bavispe, la cual considera en riesgo por colindar con la minera y propone

lo que ¢l denomina “una ruta critica que establece prioridades y estrategias para mitigar el

384http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/6329/1/mx/fideicomiso_rio_sonora.html (17 de agosto del
2015).

38Shttp://www.remamx.org (14 de agosto del 2015).
36http://www.greenpeace.org/mexico/es/Noticias/2014/Agosto/Desastre-en-Sonora-La-gran-tragedia---La-
gran-amenaza (17 de agosto del 2015).
37http://www.redfronterizadesaludyambiente.org/observatorio-del-r-o-sonora.html (17 de agosto del 2015).
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desastre de Buenavista del Cobre en el corto y mediano plazo”.3®8 En sentido contrario, el
diputado federal Alfonso Durazo Montafio quien en el tiempo del Mavavi era el secretario
particular del presidente de la republica Vicente Fox, coordinador general de comunicacion
social y vocero de la presidencia y de quien la base social asume que intercedié por ellos
para no decretar el Mavavi, ahora se encontraba preocupado por la zona afectada por el
derrame y condenaba la irresponsabilidad de Grupo México de contaminar el agua de los
pobladores de la region.®° Otro actor que reaparecio en la escena es la ONG ARASA,
quien a traves de Ana Lilia Ross se mostro preocupada por la situacién que imperaba con el
derrame y advertia la indiferencia de los pobladores de Cananea frente el riesgo de otra
contingencia que impactara su espacio geografico. Ante la campafia mediatica en la que se
vio envuelta el suceso, concluye que la percepcion del riesgo en la comunidad de Cananea,
no esta asociada a la falta de informacidn, omision u ocultamiento de los elementos que le
permitan identificar el peligro que representa convivir con una mineria a cielo abierto poco
vigilada.3%°

Asi pues, la intencion de estas lineas no es hacer una cronologia de los hechos del derrame,
sino poner en perspectiva los dafios que pudieron haberse evitado ya que de contar con el
decreto del ANP Mavavi, las actividades mineras en la region estarian bajo mayores
regulaciones ambientales, lo que les obligaria a llevar a cabo no sélo la prevencién de las
contingencias ambientales sino operar el principio de precaucion que dictan los estandares

internacionales.

38Estévez  Patricio.  2014. La gota que derram6 el represo en Cananea. En:
http://redaccion.nexos.com.mx/?p=6503 (1 de octubre del 2014).

389 Pperiddico Soy Cobre. Agosto del 2014. http://www.soycobre.com/2014/08/comision-permanente-pide-
suspender-actividades-de-la-mina-cananea/ (21 de agosto del 2014).

3%pallanez y Ross (2014).
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En suma, el andlisis del conflicto Mavavi demuestra que para gestionar espacios para la
conservacion en México, es necesario tener claro que el territorio es mas que un lugar
geogréfico donde impera lo bi6tico y lo abiotico, es ademés un sujeto de desarrollo donde
imperan las relaciones humanas con intereses contrapuestos y capacidades multiples que les
permiten identificar aliados que ayuden a formar una coalicion ganadora al compartir metas
y objetivos comunes. La mejor estrategia que puede seguir el grupo promotor de una ANP,
es formar una coalicion fuerte que se coordine con base en la planeacion estratégica y
participativa, pues de lo contrario, seguiremos perdiendo oportunidades de proteger, con los
recursos que la legislacion mexicana nos ofrece, zonas con alto valor ecosistémico para la
provision de bienes y servicios ambientales que coadyuven al mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes de una region y la salud ecosistémica del planeta en que vivimos.

Es importante mencionar que esta tesis deja asuntos pendientes, pues la informacion
obtenida posibilita la exploracién de la coordinacién e interdependencia de las coaliciones
con un abordaje tedrico a través de redes de cooperacion. Esto permitiria saber si las
interacciones fueron dadas por la existencia de una interdependencia funcional o una
dependencia de recursos a fin de predecir la estructura de las redes de aliados que
participaron en el conflicto. Otro tema pendiente, es el abordaje del analisis de las
coaliciones a partir de la teoria de la eleccion racional que plantea que el actuar de los
individuos esta precedida por un calculo del costo-beneficio, y que podria llevar al
entendimiento del porqué la base social decidio crear una coalicion de conveniencia con

los mineros.

Al cierre de la tesis (septiembre del 2015), se publicé la decision del gobierno federal de

realizar un recorte de personal que laboraba en la CONANP provocando un
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“desmantelamiento de su estructura”. Estas acciones llevaron al despido de los directores
de importantes ANP mexicanas, entre ellas el director del Area Natural Protegida de Flora
y Fauna Ajos-Bavispe®! (Juan Mario Cirett Galan). La informacion oficial expone que la
decision se debe a un recorte presupuestal, pero la opinion pablica percibe que se trata de
beneficiar a grupos con intereses econémicos (mineros, inmobiliarios y turisticos) quienes
requieren la aprobacion de la CONANP para iniciar actividades en territorio protegido.®®2
Con estas acciones se pone en riesgo el futuro de la conservacion en México por medio de

la operacion de espacios protegidos.

391 Otras areas afectadas son: Puerto Morelos en Tulum, Sian Ka’an en Quintana Roo, Lagunas de Montebello
y la Frailescana en Chiapas, Mariposa Monarca en Michoacan, Los Marmoles en Hidalgo, Sierra Gorda en
Guanajuato, Janos en Chihuahua y Los Tuxtlas en Veracruz.

392 Diario La Jornada. Septiembre del 2015. http://www.jornada.unam.mx/2015/09/25/sociedad/039n2soc. (28
de agosto del 2015).
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Area Natural Protegida de Flora y Fauna — ANPFF - Ajos-Bavispe. Diciembre de 1999.
Reunion del Consejo Asesor. Version estenografica.

7 de junio, 2000. Proyecto para recategorizar y actualizar decreto
presidenciales de 1936 y 1939 del Area Natural Protegida denominada: Reserva Forestal y
Refugio de Fauna Ajos-Bavispe a Reserva de la Biosfera Mavavi. Documento técnico.

. 27 de junio, 2000. Informe interno enviado por José Maria Guerra a Javier De
la Maza. Comunicado interno.

. Julio, 2000. Consulta a la Sociedad. Documento de difusién.
. 12 de Julio, 2001. Informe interno. Comunicado interno.

. 11 de agosto del 2000. Minuta de la reunién de consejo del Consejo Técnico
Asesor del ANPFF Ajos-Bavispe.

. 30 de agosto del 2000. Propuestas de nombres para la Reserva de la Biosfera.
Comunicado interno.

.30 de agosto del 2001. Informe de actividades.
. 17 de septiembre del 2001. Programa de Actividades Consenso Social.

. 18 de septiembre del 2001. VIII reunion del Consejo Asesor de la Reserva A-B
celebrada en el municipio de Huasabas. Version estenografica.

. 19 de septiembre del 2001. Reunion celebrada con las Comisiones de
Agricultura, Ganaderia, Industria y Ecologia y Medio Ambiente de la H. Camara de
Diputados del Estado de Sonora, en su LVI Legislatura. Versién estenogréfica.

. 12 de octubre del 2001. Informe de reuniones de cabildo.

. 22 de octubre del 2001. Reunion con la Union de Ejidos de Cananea. Version
estenografica

. 25 de octubre del 2001. Reunion con el ejido Cuahutémoc, Municipio de Naco,
Sonora. Version estenogréafica.

. 26 de octubre del 2001. Reunion con el ejido Emiliano Zapata de Cananea,
Sonora. Version estenogréfica.

. 28 de octubre del 2001. Reunion en el ejido La Valdeza, Municipio de
Fronteras, Sonora. Version estenografica.
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. 6 de noviembre, 2001. Reunion en la Union de Ejidos Jacinto Lépez. Version
estenografica.

. 26 de noviembre del 2001. Reunion de coaliciones convocada por el Secretario
B de Gobierno. Version estenogréfica.

9 de enero, 2003. Primera reunién de negociacion con la comunidad. Memoria
de acuerdos.

23 de enero, 2003. Segunda reunion de negociacion. Memoria de acuerdos.
30 de enero, 2003. Tercera reunion de negociacion. Memoria de acuerdos.
6 de febrero, 2003. Cuarta reunién de negociacion. Memoria de acuerdos.

11 de febrero, 2003. Reunion de la base social y la Union de Ejidos Jacinto
Lépez. Minuta de la reunion.

13 de febrero, 2003. Quinta reunién de negociacién. Memoria de acuerdos.
20 de febrero, 2003. Sexta reunion de negociacion. Version estenogréafica.

mayo del 2003. Resumen del proyecto “Mavavi”. Documento de difusion interna
entre los ejidatarios.

Asociacion de Mineros de Sonora A.C. — AMSAC. s/f. Antecedentes y evolucién de la
problematica del proyecto de reserva Mavavi.

. 30 de agosto, 2000a. Foro de analisis y resolucion de sectores productivos y
sociales, referente a la implementacion del ANP “Mavavi”.

. 30 de agosto, 2000b. Pronunciamiento sobre el proyecto de decreto Reserva de
la Biosfera Mavavi — Importancia econoémica de la region.

. 13 de septiembre, 2000. Relatoria de la reunion con la CONANP.
. 19 de septiembre, 2000. Relatoria de la reunion con la CONANP.

_ . 17-20 de octubre, 2000. Foro Nacional de Analisis sobre la Implementacion de
Areas naturales Protegidas que impactan la actividad minera.

. Octubre del 2002. Foro de analisis y resolucion de sectores productivos y
sociales, referente a la implementaciéon del ANPFF Mavavi. Memoria de reunion.

. 3 de enero, 2003. Reunion con la coalicién opositora, los presidentes
municipales de Moctezuma y Fronteras. Memoria de la reunion.
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. 3 de julio, 2003. Reunion informativa proyecto ANPFF Mavavi. Memoria de la
reunion.

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas — CONANP-. Noviembre del 2000.
Justificacion técnica para el proyecto de actualizacion de los decretos presidenciales del
30 de junio de 1936 y 9 de septiembre de 1939, como zona protectora forestal y zona
protectora de flora y fauna respectivamente.

. Septiembre del 2001. Estudio Previo Justificativo Area de Proteccion de Flora
y Fauna Mavavi.

Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza -FMCN-. 5 de Mayo, 2002.
Estrategia para lograr el proyecto de Area de Proteccion de Flora y Fauna MAVAVI.

. 30 de septiembre, 2002. Informe del FMCN.
. 26 de febrero, 2003. Estrategia para el proyecto “Iniciativa Rio San Pedro”.

Gobierno del Estado. 30 de agosto, 2000. Analisis del proyecto de decreto de la Biosfera
Mavavi. Version estenografica.

Instituciones académicas. 26 de febrero, 2003. Opinién del sector académico y de
investigacion sobre la propuesta de decreto de ANP “Mavavi”. Documento para difundir.

Instituto del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora (IMADES).
2002. Final Consolidation Report Parks in Peril Program. Sonora, México.

Marcarelly de Valenzuela Alicia. 2001. Una vision del proyecto Mavavi y sus efectos.
Folleto informativo.

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). S/f. Reglas
para el funcionamiento de los consejos asesores.

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). 17 de septiembre del
2001. Informe del programa de actividades.

Avisos, oficios, correos y comunicados

2 de julio de 1999. Oficio de Susan Anderson (Directora de TNC para el Programa de
México) a Janice Astbury (Coordinadora de la comision para la cooperacién ambiental).

Sin fecha. Area Natural Protegida de Flora y Fauna Ajos-Bavispe (ANPFF). Comentarios a

la justificacion técnica para la declaratoria del Area de Proteccion de Flora y Fauna
Mavavi.
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13 de julio del 2000. Comunicacién electrénica entre José Maria Guerra y Javier De la
Maza.

13y 18 de julio del 2000. Comunicacién electrénica entre José Maria Guerra y Javier De la
Maza.

5 de agosto del 2000. Oficio de Marco A. Bernal a José Maria Guerra.
8 de agosto del 2000. Oficio de Marco Antonio Bernal a José Maria Guerra.

16 de agosto del 2000. Carta abierta enviada por la AMSAC al Dr. Ernesto Zedillo
(Presidente constitucional de la Republica Mexicana) al Lic. Vicente Fox Quesada
(Presidente electo), al Dr. Herminio Blanco Mendoza (Secretario de Comercio y Fomento
Industrial), a la M.C. Julia Carabias (Secretaria de la SEMARNAP).

13 de octubre del 2000. Comunicacion electrénica entre Javier De la Maza y José Maria
Guerra.

24 de octubre del 2000. Carta abierta enviada por la AMSAC al Dr. Ernesto Zedillo
(Presidente constitucional de la Republica Mexicana).

23 de noviembre del 2000. Carta de la AMSAC al Ing. Jorge Gastélum Lopez (Sub-
secretario “B” de Gobierno del Estado de Sonora).

5 de diciembre del 2000. Comunicacidn electronica entre World Wildlife Found ~-WWF- y
los partidarios de la propuesta Mavavi.

11 de diciembre del 2000. Oficio de la AMSAC a Victor Lichtinger emitiendo
observaciones al Estudio Previo Justificativo.

19 de diciembre del 2000. Oficio de la AMSAC a Victor Lichtinger solicitando seguir
operando una estacion repetidora de Mexicana de Cobre y que ocho pozos quedaran fuera
del area de amortiguamiento.

16 de marzo del 2001. Oficio de la SEMARNAT a la AMSAC, dando respuesta sobre la
solicitud realizada el 19 de diciembre del 2000.

Julio del 2001. Lista de académicos invitados a las reuniones.

13 de julio del 2001. Comunicacion electrénica entre la CONANP y el ANPFF Ajos-
Bavispe.

31 de julio del 2001. Oficio del INAOE a la SEMARNAT, solicitando incorporar la Sierra
La Mariquita a la propuesta de reserva.
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31 de julio del 2001. Carta enviada por Patricio Estévez a Mario Cirett solicitando la
incursion de la Mariquita al poligono de reserva.

7 de agosto y 27 de agosto del 2001. Comunicacién electronica entre Ernesto Enkerlin,
Javier Cantén Del Moral - Director Juridico de la CONANP - y José Maria Guerra.

27 de agosto del 2001. Comunicacién electronica entre la CONANP y el ANPFF Ajos-
Bavispe.

28, 30 y 31 de agosto del 2001. Oficios enviados entre José Maria Guerra y Ernesto
Zatarain (Director del IMADES).

17 de septiembre del 2001. Informe de actividades enviado por el Delegado de la
SEMARNAT en Sonora (José Luis Luna) a Victor Lichtinger.

20 de septiembre del 2001. Comunicacion electronica entre Alicia de Valenzuela y
personas involucradas en el conflicto.

20 de septiembre del 2001. Comunicacion electronica entre Alicia de Valenzuela a la
coalicion promotora.

21 de septiembre del 2001. Comunicacion electrénica entre la coalicion promotora.

21 de septiembre del 2001. Comunicacion electronica de Pablo Gallo, investigador del
CIAD, a José Maria Guerra.

21 de septiembre del 2001. Comunicacion electrénica entre Ernesto Enkerlin y José Maria
Guerra.

16 de octubre del 2001. Comunicacion electrénica entre Roberto Valenzuela y Francisco
Ciscomani (Coordinador de la Comision Federal de Mejora Regulatoria).

23 de octubre del 2001. Comunicado de Paul Brick a Ernesto Enkerlin donde le exhorta a
no decretar el Mavavi sin el consenso social.

23 de octubre del 2001. Oficio de Ernesto Enkerlin a José Maria Guerra donde le felicita
por las gestiones realizadas.

26 de octubre del 2001. Comunicacién electronica entre Renée Gonzalez, José Maria
Guerra y Ernesto Enkerlin.

26 de octubre del 2001. Atenta Nota enviada por José Maria Guerra a Ernesto Enkerlin
notificando del proceso de desinformacidn existente.

11 de noviembre del 2001. Comunicacién electrénica entre José Maria Guerra y Ernesto
Enkerlin donde expresan que Paul Brick estaba influenciado por Alicia de Valenzuela.
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23 de noviembre del 2001. Oficio enviado por Marco Antonio Bernal a Jorge Gastélum.

26 de noviembre del 2001. Nota informativa enviada por José Maria Guerra a Ernesto
Enkerlin notificando que continta el proceso de desinformacion.

26 de noviembre del 2001. Comunicacion electrénica entre José Maria Guerra y Ernesto
Enkerlin.

27 de noviembre del 2001. Comunicacion electrénica entre José Maria Guerra y Ernesto
Enkerlin.

27 de noviembre del 2001. Atenta nota enviada por José Maria Guerra a Ernesto Enkerlin
informando sobre las reuniones desarrolladas a la fecha.

27 de noviembre del 2001. Carta enviada por José “Chepe” Delgado Ortega al Lic. José
Santiago Healy Loera (Director general El Imparcial). No existe evidencia de su
publicacion en el periddico.

6 de diciembre del 2001. Fax enviado por el Dr. José Luis Lee - Presidente de la Camara
Minera de México — CAMIMEX — a Marco Antonio Bernal notificando la aceptacion del
Mavavi por parte de algunas empresas.

6 de diciembre del 2001. Fax del Bidlogo Roberto Hernandez del Olmo a Marco Antonio
Bernal aceptando el proyecto Mavavi.

7 de enero del 2002. Oficio enviado por Laura Carrera Lugo solicitando a Victor Lichtinger
que revisara la posibilidad de reconsiderar la decision de establecer una reserva ecoldgica
en la region denominada “Mavavi.

25 de enero del 2002. Oficio enviado por Patricio Estévez Nenninger a Victor Lichtinger
donde entrega la “Propuesta para el fortalecimiento de la participacion social en la region
noreste del Estado de Sonora. Proyecto Mavavi”.

22 de abril del 2002. Oficio enviado por Marco Antonio Bernal a Victor Lichtinger para
expresar su preocupacion y realizar cuatro solicitudes.

27 de junio del 2002. Comunicacidn electrdnica entre José Maria Guerra y Ernesto Enkerlin
donde informa de las nuevas reducciones a la poligonal de reserva.

2 de julio del 2002. Oficio firmado por José Maria Guerra y dirigido al Ing. Guillermo
Ramirez Filipini, donde envia el presupuesto para contratar a Patricio Estévez como asesor
en comunicacion.

7 de octubre del 2002. Oficio enviado del Presidente Municipal de Naco donde rechaza a la
reserva Mavavi.
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8 de octubre del 2002. Oficio enviado por Adan Zuzuarregui Miranda a Roberto Valenzuela
rechazando la reserva Mavavi.

8 de octubre del 2002. Oficio enviado por Rafael Galindo Jaime a Ernesto Enkerlin
solicitando una reunion de trabajo.

8 de octubre del 2002. Oficio enviado por Ernesto Enkerlin a Rafael Galindo dando
respuesta a la solicitud de tener una reunién de trabajo.

15 de octubre del 2002. Oficio dirigido a Vicente Fox donde la base social expresé su
inconformidad y total rechazo a la ANP.

15 de octubre del 2002. Oficio enviado por la Union Ganadera Regional de Sonora, dirigido
a quien corresponda rechazando al Mavavi.

16 de octubre del 2002. Oficio enviado por el presidente municipal de Cananea a
CANACINTRA desaprobando la creacion de la reserva Mavavi.

16 de octubre del 2002. Oficio enviado por el presidente municipal de Bavispe, dirigido a
quien corresponda y entregada al comisario ejidal donde expone que la presidencia
municipal no habia otorgado anuencia alguna para la generacién del decreto del “Mavavi”.

18 de octubre del 2002. Oficio enviado por la Camara Nacional de Comercio- Servicio al
Turismo (CANACO-SERVYTUR) a Vicente Fox Solicitando que antes de decretar el
Mavavi, se realizaran los estudios que permitieran considerar la afectacion ocasionada a los
municipios.

21 de octubre del 2002. Oficio enviado por la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion (CANACINTRA) mostrando una total inconformidad acerca de la creacién
del area natural protegida denominada “Mavavi”.

4 de noviembre del 2002. Comunicacion electronica entre Ernesto Enkerlin y José Maria
Guerra, donde se pone en la mesa la posibilidad de no decretar el Mavavi.

21 de noviembre del 2002. Oficio enviado por José Luis Luna y por José Maria Guerra a
Marco Antonio Bernal convocando a una reunién para conformar el nuevo consejo asesor.

2 de diciembre del 2002. Oficio enviado por José Maria Guerra a Ernesto Enkerlin para
intentar que obtenga el compromiso del gobernador de Sonora a favor del Mavavi.

4 de diciembre del 2002. Oficio enviado por José Maria Guerra a José Luis Luna,
solicitando que se obtenga la posicidn del gobernador de Sonora a favor del Mavavi.

9 de diciembre del 2002. Oficios enviados por el delegado de la SEMARNAT-Sonora a la

AMSAC, Instituto del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora
(IMADES) ahora Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora
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(CEDES), Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora (CESUES) ahora
Universidad Estatal de Sonora (UES) y Universidad de la Sierra invitando a ser parte del
NUEVO CONSejo asesor.

9 de diciembre del 2002. Oficio enviado por José Maria Guerra a Samuel Ocafia para
invitarlo a formar parte del nuevo consejo asesor.

14 al 16 de diciembre del 2002. Comunicacion electrénica entre Victor del Castillo y
Manuel Bernal para estructurar la estrategia a realizar durante la reunion de conformacion
del nuevo consejo asesor.

Del 16 al 18 de diciembre del 2002. Comunicacion electrénica entre Victor del Castillo,
Manuel Bernal y Roberto Valenzuela para estructurar la estrategia a realizar durante la
reunion de conformacion del nuevo consejo asesor.

18 de diciembre del 2002. Comunicacion electronica entre Manuel Bernal y Roberto
Valenzuela para estructurar la estrategia a realizar durante la reunion de conformacion del
NUEVO CONSejo asesor.

3 de febrero del 2003. Oficio enviado por la Asociacion Regional Ambiental Sonora-
Arizona (ARASA) a la SEMARNAT-Sonora donde ARASA expresa a la SEMARNAT
que ya estaban en posibilidades de difundir los resultados preliminares de los estudios
realizados durante 1997 y 1999.

3 de febrero del 2003. Oficio enviado por ARASA a la SEMARNAT-Sonora donde
ARASA solicita a la SEMARNAT que exija a la minera un proyecto de clausura.

14 de febrero del 2003. Comunicacion electronica entre José Maria Guerra y varios
representantes institucionales de la coalicion promotora solicitando apoyo para dar
respuesta a los sefialamientos de la coalicion opositora.

14y 20 de febrero del 2003. Comunicacion electronica entre José Maria Guerra y Ana Lilia
Ross solicitando a ARASA que pronuncie a favor del Mavavi.

20 de febrero del 2003. Oficio de Alfonso Elias Serrano a Jorge Gastélum para expresar el
total y absoluto rechazo de la UGRS.

11 de marzo del 2003. Invitacion enviada por Alberto Burquez a Samuel Ocafia que
participara en el grupo de trabajo de académicos del Mavavi.

21 de abril del 2003. Oficio enviado por la base social y otros dirigido a Ernesto Enkerlin
con copia a 11 funcionarios federales y estatales donde expresaban sus argumentos para
que el Mavavi no se decretara.

28 de mayo de 2003. Oficio enviado por Mario Romero a Lioncio Durazo donde agradece
su apoyo a la causa de los sectores productivos de la entidad.
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29 de mayo del 2003. Oficio enviado por la base social y dirigido a diferentes funcionarios
estatales y federales argumentando porqué el Mavavi no deberia de decretarse.

Consultas hemerogréficas
ElI Cambio. 2000. Desplegado de mineros. 18 de agosto.
El Cambio. 2000. Manifiesto a la opinion publica. 30 de agosto.
El Cambio. 2001. Mineros contra la SEMARNAT. 20 de febrero.
El Cambio.2001. Consensan Reserva “Mavavi”. 30 de noviembre.
El Cambio. 2001. Mineros contra la SEMARNAT. 30 de noviembre.
El Imparcial. 2000. La Reserva Mavavi: Buenas y Malas. 22 de octubre.
El Imparcial. 2000. Notas Ecoldgicas. 17 de diciembre.
El Imparcial. 2001. Apoyemos el crecimiento sustentable de nuestro estado. 3 de enero.
El Imparcial. 2001. Rechazan al Mavavi.10 de noviembre.
El Imparcial. 2001. Deja con un palmo de narices el de la SEMARNAT. 30 de noviembre.
El Imparcial. 2001. Peligra Proyecto Mavavi. 17 de diciembre.
El Imparcial. 2002. Rechazan ejidatarios el proyecto Mavavi. 4 de noviembre.
El Imparcial. 2003. VVa Eduardo Bours contra el Mavavi. 15 de junio.

El Independiente. 2000. Mantienen rechazo a “Mavavi”: Se unificaran esfuerzos contra la
reserva de la bidsfera propuesta por Semarnap: Bernal. 29 de noviembre.

El Independiente. 2001. Insisten mineros en reducir “El Mavavi”. 20 de febrero.

La Jornada. 2015. Especialistas de Areas Naturales Protegidas, desplazados por inexpertos.
25 de septiembre.

Primera Plana. 2001. Ganar-ganar en “Mavavi”. 24-30 de septiembre.
Primera Plana. 2001. Biésfera: La invasion del norte. 1-7 de octubre.
Revista semanal Voces. 2001. VVan contra el Mavavi. 26 de noviembre.

Revista semanal VVoces. 2002. Rechazan el Mavavi.10 de octubre.
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Revista semanal VVoces. 2002. Crece inconformidad en contra de Mavavi.17 de octubre.

Revista semanal VVoces. 2002. Repudio contra area natural protegida Mavavi. 24 de
octubre.

Revista semanal VVoces. 2003. Se forma nuevo consejo asesor para el Mavavi. 13 de enero.
Revista Mundo Minero. 2003. Batalla de la Sierra Madre: Rancho Mababi. Diciembre.
Revista Mundo Minero. 2004. Batalla de la Sierra Madre: Husmeando la tierra. Febrero.
Revista Nexos. 2014. La gota que derram0 el represo en Cananea. Octubre.

Periodico Soy Cobre. 2014. Comision permanente pide suspender actividades en la mina de
Cananea.

Consultas videograficas

ANPFF Ajos-Bavispe. 01 de agosto del 2001. Reunion con la Union de Ejidos Jacinto
Lopez.

. Noviembre del 2001. Taller de investigadores en el Centro Ecoldgico de
Sonora.

. 6 de noviembre del 2001. Reunion en la Union de Ejidos en Cananea.

. 22 de noviembre del 2001. Reunién con presidentes municipales y diputados
locales.

. 23 de noviembre del 2001. Reunidn interinstitucional con la SEMARNAT —
Delegacion Sonora- y las dependencias de gobierno.

Carabias Lillo, Julia. Fundamento de las ANP, UNAM. http://www.fciencias.unam.mx/:
México, D.F. (1 de febrero del 2014).

Area Natural Protegida de Flora y Fauna (ANPFF - Ajos-Bavispe). 2002. “Reserva
Forestal Ajos-Bavispe y el proyecto Mavavi, un proyecto para todos”. Video promocional.

ANPFF Ajos-Bavispe. 9 de enero del 2003. Primera reunion de negociacion con la
comunidad.

23 de enero del 2003. Segunda reunion de negociacion.
30 de enero del 2003. Tercera reunion de negociacion.

6 de febrero del 2003. Cuarta reunion de negociacion.
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13 de febrero del 2003. Quinta reunion de negociacion.
20 de febrero del 2003. Sexta reunién de negociacion
Mesa de redaccion en TELEMAX. 4 de septiembre del 2000.
Noticiero TELEMAX. 3 de septiembre del 2000.
Noticiero TELEMAX. 10 de octubre del 2000.
Mesa de Redaccion en TELEMAX. 30 de noviembre del 2000.
P&aginas WEB citadas:

http://www.blm.gov (22 de octubre del 2014).

https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf. (10 de agosto del 2014).

http://www.conabio.gob.mx (12 de junio del 2014).

http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/regionalizacion/doctos/rtp_041.pdf (20 de
septiembre del 2015).

http://www.conanp.gob.mx (20 de agosto del 2013).

http://www.conanp.gob.mx/que_hacemos/sinap.php (20 de agosto del 2013).

http://www.fciencias.unam.mx (1 de febrero del 2014).

http://fmcn.org/historia (20 de mayo del 2014).

http://www.gmexico.com.mx (10 de septiembre del 2014)

http://www.gmexico.com.mx/nosotros/acerca.php (22 de mayo del 2014).

http://www.greenpeace.org/mexico/es/Noticias/2014/Aqgosto/Desastre-en-Sonora-La-gran-
tragedia---La-gran-amenaza (22 de mayo del 2014).

http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/2/cons.html (20 y 22 de mayo del 2014).

http://www.iucn.org/es/sobre/trabajo/programas/areas_protegidas (20 de agosto y 15 de
septiembre del 2013).

http://www.naturalia.org.mx (22 de octubre del 2014).

http://www.parksinperil.org/howwework (24 de abril del 2014).
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ANEXOS
Anexo 1. Tabla de congruencia (elementos a investigar vs. guia de entrevista no

estructurada)

Objetivo general de la investigacion: Analizar los elementos que interactuaron en el
conflicto sostenido por las coaliciones promotora y opositora del decreto del “Mavavi”
como area natural protegida federal en el estado de Sonora, durante el periodo de 1997 al

2003.
Elemento a Definicidn del elemento Preguntas en la guia de entrevista
investigar
Sistema de Nucleo profundo Hableme un poco de su sistema de creencias, ¢qué
creencias: concepcion tiene del ser humano?, es egoista,
Valores malo por naturaleza, bueno por naturaleza,
Intereses redimible.... ¢Es parte de la naturaleza o debe

tener dominio sobre la misma?

Desde su perspectiva y con relacion a los criterios
bésicos de distribucién de la justicia
socioambiental: ¢el bienestar de quien es
importante? El de uno mismo, los grupos
productivos, todo el mundo, generaciones futuras,
otras especies, etc.

¢ Cree que las ANP se deben de decretar
unilateralmente o es necesario generar concesos e
involucrar a los diferentes sectores de la sociedad
y porqué?

Nucleo de politica

¢En qué momento se involucra en el conflicto y
bajo qué circunstancias?

¢ Cual fue su motivacion, interés personal o
institucional para involucrarse en el conflicto?

¢ Tenia Usted alguna orientacion politica?, ¢es esa
orientacion la que guio su actuar en el conflicto
Mavavi?

En el caso de los decretos de ANP, ¢;qué pesa
mas?... la autoridad del gobierno —y de los niveles
de gobierno-, la autoridad del mercado, el
bienestar de los grupos sociales vulnerables o el
bienestar de los bienes comunes como los recursos
naturales

¢ Qué piensa Usted sobre los instrumentos de
politica que se tienen para tener espacios para la
conservacion en México y el procedimiento
administrativo que se tiene para ello?

Aspectos secundarios

¢Considera que el gobierno es capaz de
administrar las ANP del Pais?

¢ Cual fue el procedimiento que se siguio a nivel
federal para la toma de decisiones?, ;qué opina de
dicho procedimiento?.. tomador de decisiones
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¢ Cuales fueron los elementos que consideraron las
instancias federales para no decretar el sitio?...
tomador de decisiones

Recursos

Todos aquellos que apoyan el
desarrollo de las estrategias,
pueden ser: Materiales,
econémicos, humanos, de
informacién, técnicos,
legislativos, etc.

Desde su punto de vista, ;con qué recursos
contaba la coalicién para gestionar el conflicto?
(recursos materiales, legislativos, humanos, etc)

Estrategias

Conjunto de acciones
desarrolladas para incidir en el
decreto o no del sitio.

Desde su punto de vista, ¢Qué estrategias de la
coalicion opositora fueron las que mas influyeron
para que el sitio no se decretara?

Desde su punto de vista ¢ Qué estrategias seguidas
de la coalicion promotora no funcionaron para
convencer sobre el decreto del ANP?, ;cuéles
pudieron haberse seguido?

¢ Qué estrategias seguidas si funcionaron para
convencer sobre el decreto del ANP?

Posibilidad de
mejora en la
gestion (producto
de la
investigacion)

Elementos o estrategias que, en
visién retrospectiva, pudieran
mejorarse o afianzarse para
incidir en el cambio de politica
a favor de la conservacion de las
areas naturales

¢Qué cambiaria de la historia para que los sitios se
decretaran como espacios para la conservacion?
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Anexo 2. Guia de entrevista no estructurada

@ EL COLEGIO
DE SONORA

CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS
DEL ESTADO DE SONORA, MEXICO: CASO “MAVAVI” (2000-2003)

-GUIA DE ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Fecha:

Nombre del entrevistado:

Puesto o representacion que tenia:

Sistema de creencias

Nucleo profundo

1. Hableme un poco de su sistema de creencias, ¢qué concepcion tiene del ser
humano?, es egoista, malo por naturaleza, bueno por naturaleza, redimible. (Es
parte de la naturaleza o debe tener dominio sobre la misma?

2. Desde su perspectiva y con relaciéon a los criterios basicos de distribucion de la
justicia socioambiental: ¢el bienestar de quién es importante? EI de uno mismo, los
grupos productivos, todo el mundo, generaciones futuras, otras especies, etc.

3. ¢Cree que las ANP se deben de decretar unilateralmente o es necesario generar

concesos e involucrar a los diferentes sectores de la sociedad y porqué?
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Nucleo de politicas

4. ¢En qué momento se involucra en el conflicto y bajo qué circunstancias?
5. ¢Cual fue su motivacion, interés personal o institucional para involucrarse en el
conflicto?

6.  ¢Tenia Usted alguna orientacion politica?, ¢es esa orientacion la que guio su actuar en

el conflicto Mavavi?

7.  En el caso de los decretos de ANP, ¢qué pesa mas, la autoridad del gobierno —y de
los niveles de gobierno-, la autoridad del mercado, el bienestar de los grupos sociales

vulnerables o el bienestar de los bienes comunes como 10s recursos naturales?

8.  ¢Qué piensa Usted sobre los instrumentos de politica que se tienen para tener
espacios para la conservacion en México y el procedimiento administrativo que se tiene

para ello?

Aspectos secundarios

9.  ¢Considera que el gobierno es capaz de administrar las ANP del Pais y porqué?

10. Desde su punto de vista ¢Cudl fue el procedimiento que se siguio a nivel federal para

la toma de decisiones?, qué opina de dicho procedimiento?

11. Desde su punto de vista ¢Cudles fueron los elementos que consideraron las instancias

federales para no decretar el sitio?
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Recursos

12. Desde su punto de vista ;Con qué recursos contaba la coalicion opositora y
promotora para incidir en la decision de decretar o no el sitio? (pueden ser recursos
humanos, econdmicos, materiales, legislativos, de conocimiento, de informacion, técnicos,

etc).

Estrategias

13. (Qué estrategias de la coalicion opositora considera que fueron las que mas

influyeron para que el sitio no se decretara?

14. ;Qué estrategias seguidas de la coalicién promotora considera que no funcionaron

para convencer sobre el decreto del ANP?, ;cuales pudieron haberse seguido?

15. ¢Qué estrategias seguidas considera que si funcionaron para convencer sobre el

decreto del ANP?

Posibilidad de mejora en la gestion (producto de la investigacion)

16. ¢Qué cambiaria de la historia para que los sitios se decretaran como espacios para la

conservacion?
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Anexo 3. Entrevistas realizadas (periodo: agosto del 2012 a julio del 2014)

Grupo Nombre del Representacion Fecha de la Categoria otorgada
entrevistado entrevista al actor
Promotor Julia Carabias Ex Secretario general de la Febrero del Secundario
SEMARNAP (periodo 1994-2000) 2014
Victor Lichtinger Ex Secretario general de la Marzo del Interesado
SEMARNAT (periodo 2000-2003) 2014
Javier de la Maza Director de ANP en la Febrero del Primario
SEMARNAP (1994-2000) 2014
Febrero del
2014
Ernesto Christian Director de la CONANP (2001- Enero del Primario
Enkerlin 2010) 2014
Septiembre
del 2014
Juan Mario Cirett Sub-director de la ANPFF Ajos- Agosto del Secundario
Bavispe (1996-2003) 2012
Agosto del
2013
Abril del 2014
Ana Lilia Ross Presidenta de ARASA (1997 a la Agosto del Primario
fecha) 2013
Patricio Estévez Representante del INAOE en el Julio del 2013 Primario
conflicto (2001-2003) Septiembre
del 2013
Sergio Noriega Delegado del INAOE Julio del 2014 Interesado
Héctor Arias Asesor de WWF Julio del 2013 Interesado
Guadalupe Morales Ex gerente del programa del Junio del 2013 Secundario
Noroeste de México en TNC Agosto del
2013
Juan Bezaury Representante WWF Enero del Secundario
2014
Renée Gonzélez Directora de Conservacion del Febrero del Secundario
FMCN 2014
Alfonso Gardea Ex director del CIAD Septiembre Interesado
del 2013
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Grupo Nombre del Representacion Fecha de la Categoria otorgada
entrevistado entrevista al actor
Base social Humberto De Ganadero Agosto del Primario
Hoyos 2013
Alicia Marcarelly Ganadera Julio del 2014 Primario
Julio del 2014
Roberto Valenzuela Ganadero Julio del 2014 Primario
Jests Delgado Ejdatario Julio del 2014 Primario
Roman Pefia Ejidatario Julio del 2014 Primario
Enrique Toyos Ejidatario Julio del 2014 Primario
Mario Romero Lider estatal de la CCl Julio del 2014 Secundario
Opositores | Victor Del Castillo Presidente de la Comision de Junio del 2013 Primario-oculto

Medio Ambiente de la Camara
Minera
Ex representante de medio
ambiente de Grupo México

Marco Antonio Ex presidente de la AMSAC Enero del Primario
Bernal 2014
Luis Palafox Asesor legal de la AMSAC Febrero del Secundario
2014

Para obtener informacion sobre el clima politico nacional que vivia México en materia de
medio ambiente durante el proceso de conflicto, el 26 de junio del 2014, se entrevisto al Dr.
Exequiel Ezcurra quien fue el Presidente del Instituto Nacional de Ecologia de febrero del
2001 a mayo del 2005.
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Anexo 4. Triptico informativo sobre el Mavavi
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Anexo 5. Folleto informativo de Alicia de Valenzuela
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Anexo 6. Carta de aceptacion del proyecto de Area de Proteccion de Flora y Fauna

Mavavi por el ejido Cuauhtémoc
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Anexo 7. Opinién del Sector Académico y de Investigacion en relaciéon al “Proyecto de

Area de Proteccion de Flora y Fauna Mavavi”
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Anexo 8. Estrategias para la conservacion en la porcién mexicana de la cuenca del rio

San Pedro (2015).

1) El interés en la cuenca del rio San Pedro llevo al involucramiento de técnicos
del IMADES, TNC México y TNC Arizona quienes entre 2001 y 2004 formaron
un grupo de colaboracion que liderd lo que se conoce como el “San Pedro Cross
Border Consortium” o “San Pero One River Team”, como un esfuerzo
internacional entre agencias e instituciones para conservar este rio de
importancia hemisférica para la biodiversidad. Su mision es: “Asegurar que el
rio San Pedro mantenga un flujo libre para la vida, para que pueda soportar a las
comunidades naturales y humanas que dependen de su preciada agua y de los
hébitats riberefios para las generaciones futuras”. Entre las principales acciones
de la iniciativa arriba mencionada, esta la proteccion de tierras a travées de la
adquisicion de terrenos y el establecimiento de servidumbres de conservacién, la
cual se concret6 en el 2005, cuando se compré el predio privado Rancho Los
Fresnos (de aproximadamente 3800 ha) dentro de la cuenca del rio San
Pedro.3%

2) La porcion mexicana de la cuenca del rio San Pedro actualmente cuenta con dos
registros:

a. Como Region Terrestre Prioritaria (clave RTP-41). Las RTP pertenecen
al Programa Regiones Prioritarias para la Conservacion de la
Biodiversidad de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de

la Biodiversidad (CONABIO). Se orienta a la deteccion de areas, cuyas

3% The Nature Conservancy, et al (2009), 9-11 passim y Garza (2008), 49.
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caracteristicas favorezcan condiciones importantes desde el punto de
vista de la biodiversidad, las cuales son detectadas gracias al trabajo de
expertos de la comunidad cientifica nacional®®*. La cuenca del rio San
Pedro se promovié como RTP en funcion de los pastizales, que
presentan una mezcla de elementos tanto de los desiertos chihuahuense y
sonorense como de las zonas montariosas de Arizona y la Sierra Madre
Occidental 3® Este registro promovié que en 2008 la CONANP
incluyera dentro de las funciones del director del ANPFF Ajos-Bavispe,
la obligacion de vigilar la cuenca del rio San Pedro y realizar labores de
conservacion de acuerdo con los propietarios de los predios ahi
localizados.>%

Actualmente la zona funciona bajo esta denominacion para proteger especies como el

castor, cuco de pico amarillo, perrito de la pradera, 0so, ocelote, &guila calva, aguila real,

halcdn, que son especies prioritarias para México.3’

b. Como sitio Ramsar. El registro lo obtuvo el 02 de febrero del 2010 y se
localizé dentro de la lista de humedales de importancia internacional
establecido con arreglo al Articulo 2.1 de la Convencion sobre
Humedales, nimero de registro (2044). Este registro se lo debe a que sus
humedales forman parte de una macro cuenca transfronteriza y sustentan
comunidades de pastizales humedos relevantes para los anfibios e

invertebrados y porque sus bosques contienen arboles de alamos

39%http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/regionalizacion/doctos/Tacerca.html. Recuperado el 12 de junio
del 2014.

3% CONABIO (s/f) Regiones Terrestres Prioritarias, Cananea-San Pedro RTP-41.

3% Garza (2008), 49.

397 Entrevista a Mario Cirett, 9 de agosto del 2013.
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(Populus fremontii), sauces (Salix gooddingii) y alisos (Platanus
occidentalis) que en un contexto regional y biogeogréafico, albergan y
sostienen alrededor del 60-70% de la biodiversidad. Ademas, por ser un
corredor importante para la avifauna migratoria al albergar 174 especies
de aves migratorias neotropicales.>®
El problema radica en que estas figuras no se contemplan en la ley y, por lo tanto, no
existen restricciones relativas a las ANP para sus usufructuarios. Juan Mario Cirett
comenta que cuando la ANPFF Ajos-Bavispe identifica alguna actividad que puede ser
penalizada, pide actuar a la PROFEPA,*®* lo cual no es suficiente para salvaguardar los
recursos naturales que brindan servicios ambientales a una comunidad en creciente

desarrollo.

3%http://www.ramsar.org/ris/key_ris_index.htm, recuperado el 04 de julio del 2014.
39 Entrevista a Mario Cirett, 9 de agosto del 2013.
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Anexo 9. Atributos del sistema de creencias

ATRIBUTOS DEL SISTEMA DE CREENCIAS (TIPOLOGIA)

Dimension | Variable Atributo Tipologia
Nucleo Naturaleza del hombre El hombre es parte de la naturaleza y no debe modificarse npl
Profundo  [Brioridad de valores Prioridad centrada en el ecodesarrollo pvl
Prioridad centrada en el desarrollo econémico pv2
Valores Cornucopiano vl
Optimista tecnoldgico V2
Criterios basicos de Bienestar de generaciones futuras jdi
Justicia distributiva Bienestar de generaciones presentes con compensacion a las futuras jd2
Identidad Ambientalistas il
Mineros i2
Ganaderos i3
Ejidatarios i4
Institucionales i5
Nucleo de | Causa del conflicto El agua para la biodiversidad ccl
politica El agua para el desarrollo econémico cc2
Distribucion adecuada de | El gobierno debe velar por los bienes comunes bcl
giﬂ\éirﬂz(:r?:ntales contra | 08 Usuarios deben velar por los bienes aunque sean comunes bc2
privadas
Mecanismos bésicos de Es indispensable una politica para conservar via ANP mpl
gg:]?liiccaté’ara resolver el "N es indispensable una politica para conservar via ANP mp2
Adecuada distribucién de | Es inadecuada pero es necesario respetar la institucionalidad dcl
cz_)mpetencias (_entre Es inadecuada y no es necesario respetarla dc2
niveles de gobierno
Instrumentos de politica | Las ANP funcionan como herramienta de gestion para la Ipl
conservacion
Las ANP no funcionan porque el gob no tiene los recursos para Ip2
atenderla
Capacidad para resolver el | La sociedad debe resolver pero con ayuda del gobierno rpl
problema La sociedad resuelve los problemas sin ayuda del gobierno. rp2
Participacion social El consenso social funciona en el gobierno csl
El consenso social hunca funciona en el gobierno cs2
Aspectos | Impacto de la politica de | Mejoramiento de las comunidades al haber un decreto ipl
secundari | decreto Disminucién de la productividad econémica al haber un decreto ip2
o Responsabilidad sobre el | Del gobierno rmil
cuidado del ambiente De los usuarios de los recursos rm2
Necesidad de reformas De acuerdo con que las ANP legislen sobre el uso de los recursos ril
institucionales En desacuerdo con que las ANP legislen sobre el uso de los recursos ri2
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Matriz 1. Atributos del sistema de creencias

Categorias
0 Sin decisioén
1| A favor del atributo
2 | En contra del atributo

ATRIBUTOS DEL NUCLEO PROFUNDO

Naturaleza del
hombre

Prioridad de
valores

Valores

Criterios de justicia
distributiva

Identidad

npl

pvl

pv2

<
[N

<
N

jd1

(—
o
N

':.

~
@
N
ai

José Maria Guerra Limén

Bruce Babbit

Julia Carabias Lillo

Victor Lichtinger Waisman

Javier De la Maza

Enrique Enkerlin

Renée Gonzélez

Guadalupe Morales

Juan Bezaury

Ana Lilia Ross

Patricio Estévez

Marco Antonio Bernal Portillo

Victor del Castillo

Luis Palafox

Alfonso Elias
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ATRIBUTOS DEL NUCLEO PROFUNDO (continuacion)

Naturaleza del Prioridad de Criterios de justicia
hombre valores Valores distributiva Identidad
npl pvl pv2 vl v2 jdi jd2 il i2 i3 i4 i5
Q | Humberto De Hoyos 1 1 2 1 2 1 2 2 2 1 2 2
R | José (el Chepe) Delgado 1 1 2 1 2 1 2 2 | 22|11 2
S | Alicia Valenzuela 1 1 2 1 2 1 2 2 2 1 2 2
T Roberto Valenzuela 1 1 2 1 2 1 2 2 2 1 2 2
U | juan Vega (finado) 1 1 2 1 2 1 2 2 2 2 1 2
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ATRIBUTOS DEL NUCLEO DE POLITICAS

Distribucion
adecuada de
actividades

Distribucion de

Causa del gubernamentales Mecanismos competencias Instrumentos | Resolucién Participacion
conflicto contra privadas | basicos de politica | gubernamentales de politica | del problema social
ccl cc2 bcl bc2 mp1 mp2 dcl dc2 Ip1 Ip2 rpl | rp2 csl cs2

A | José Maria Guerra

Limén 1 1 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
B

Bruce Babbit 2 1 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 0 0
C | Julia Carabias Lillo 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
D | Victor Lichtinger

Waisman 1 1 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
E | Javier De la Maza 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
F | Enrique Enkerlin 1 1 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
G | Renée Gonzalez 1 2 1 1 2 1 1 1 1 2 1 2 2 1
H Guadalupe Morales 1 2 1 1 2 1 1 1 1 2 1 2 2 1
I | Juan Bezaury 1 2 1 1 2 1 1 1 1 2 1 2 2 1
J | Ana Lilia Ross 1 2 1 1 1 1 0 0 1 2 1 2 1 2
K" | patricio Estévez 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2
L | Marco Antonio

Bernal Portillo 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1
M| victor del Castillo 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1
N | Luis Palafox 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1
O | Alfonso Elias 0 0 2 1 2 1 1 2 2 1 0 0 0 0
P | Rafael Galindo

Jaime 0 0 2 1 2 1 1 2 2 1 0 0 0 0
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ATRIBUTOS DEL NUCLEO DE POLITICAS (continuacion)

Distribucion
adecuada de
actividades

Distribucion de

Causa del gubernamentales Mecanismos competencias Instrumentos | Resolucién Participacion
conflicto contra privadas | basicos de politica | gubernamentales de politica | del problema social
Humberto De
Hoyos 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1
José (el Chepe)
Delgado 1 1 1 1 1 1
Alicia Valenzuela 1 1 1 1 1 1
Roberto
Valenzuela 1 1 1 1 1 1
Juan Vega (finado) 0 0 1 1 1 1 1
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ATRIBUTOS DE ASPECTOS SECUNDARIOS

Impacto de la politica de
decreto

Responsabilidad sobre el cuidado
del medio ambiente

Necesidad de reformas

ipl Ip2

rmil rm?2

ril

ri2

José Marfa Guerra Limén

1 2

1 2

Bruce Babbit

Julia Carabias Lillo

Victor Lichtinger Waisman

Javier De la Maza

Enrique Enkerlin

Renée Gonzélez

Guadalupe Morales

Juan Bezaury

Ana Lilia Ross

Patricio Estévez

Marco Antonio Bernal Portillo

Victor del Castillo

Luis Palafox

Alfonso Elias

Rafael Galindo Jaime

Humberto De Hoyos

José (el Chepe) Delgado

Alicia Valenzuela

Roberto Valenzuela
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Anexo 10. Matriz relacional actor por actor que da cuenta de la coordinacion en el comportamiento de las coaliciones

1. Creencias congruentes e interdependencia simbiotica : Misma coalicion

2. Creencias divergentes e interdependencia competitiva: Diferente coalicion

3. Creencias congruentes e interdependencia competitiva: Misma coalicion con conflictos distributivos

4. Creencias congruentes e interdependencia simbidtica: Coaliciones distintas pero moderados para despolitizar sus interdependencias

A B | C D E|F |G H | J K| L

M

N

O

P

O

R

S

T

u

ClHd|l wl ol v|l ol Z2|Zr| XNl —-|lIZlo mlm ol O w >
N (NN N NN IN N[NNI IR W W W (PO
N (NN N NN ININNDINIFERE IR WW W (- O(
N (NN N NN ININ NN PRI, WW W (PO (-
NN IN (N NN NN ININEFR IR W WIWI(F (-0 | (|
N NN NN NN NDININEFR PR WWIWI(- (O
N (NN NN (NN IN NN IR IR W W WO (PP
NI IDRINDNIDNNIN W WP (P IOWIWIWLWIWIWW
NI INDN W W (R O, |TWWIWLWIWIWW
NI INDN IO IWIOIFRPRIPIWIWIWIWIWW
NN (DI NN IN (R oOw|iw|w ik |k k|, e,
NN (NI NI O W iw | w ik |k, R, e
QW W WW W W (W F (O NN ININ NN NN IND N

W (W W W W [W (W[ (O (F (NN N NN NN (NN NN

W (W W W W[W([Ww (O ([ [ (NN NNIN NN (NN NN

PP PP PO W W W ININIE IR ININININ NN

Rl lolRr|lw|jw|lw v IS (NN (NN

Rl lolR|IFPlOow i[RI INININININD|ND

L e I ' T SN S PR SN FZV I P2V O T ORI NG NG O T OO OO OO O IR N

PP O PP PP W W WININIE IR IREINININDIN NN

R lolRrlFR|lFRPIPIFPFlOow v INININININD (N

ol (iRl lo|dIdIMIRIRIDINININ NN

311



Actores sociales

José Maria Guerra Limén

Bruce Babbit

Julia Carabias Lillo

Victor Lichtinger Waisman

Javier De la Maza

Enrique Enkerlin

Renée Gonzalez

Guadalupe Morales

Juan Bezaury

Ana Lilia Ross

Patricio Estévez

Marco Antonio Bernal Portillo

Victor del Castillo

Luis Palafox

Alfonso Elias

Rafael Galindo Jaime

Humberto De Hoyos

José (el Chepe) Delgado

Alicia Valenzuela

Roberto Valenzuela

cClH|jnonnmO|lojo|IZIZ|IrR|«e|—|Z|®O|mMm|mMm|O|O|®|>

Juan Vega (finado)
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Anexo 11. Siglas y Acrénimos

ANP: Area Natural Protegida

ANPFF - Ajos-Bavispe: Area Natural Protegida de Flora y Fauna

AMSAC: Asociacion de Mineros de Sonora A.C

ARASA: Asociacion Regional Ambiental Sonora-Arizona

BLM: Bureau of Land Management

CAMIMEX: Cémara Minera Mexicana

CANACINTRA: Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
CANACO-SERVYTUR: Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Cananea
CASA: Elementos Civiles Organizados A.C

CCI: Central Campesina Independiente

CEDES: Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora

CESUES: Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora (ahora Universidad Estatal
de Sonora -UES-).

CIAD: Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo

CDB: Convenio sobre la Diversidad Biol6gica

CNA: Comision Nacional del Agua

COLSON: El Colegio de Sonora

CONABIO: Comisién Nacional para el Conocimiento de la Biodiversidad
CONANP: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

CTA: Consejo Tecnico Asesor de la ANPFF Ajos-Bavispe

DICTUS: Departamento de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas de la Universidad
de Sonora

DOF: Diario Oficial de la Federacién
EPJ: Estudio Previo Justificativo

FMCN: Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza
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GEF: Global Environmental Facility

IMADES: Instituto del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora
(ahora Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora — CEDES -)

INAOE: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
MCP: Marco de Coaliciones Promotoras

MIR: Manifestaciéon de Impacto Regulatorio

NFWF: National Fish and Wildlife Foundation

NRCD: San Pedro Natural Resource Conservation District

ONG: Organizaciones no gubernamentales

PRI: Partido Revolucionario Institucional

RTP: Regiones Terrestres Prioritarias de México

SANPES: Sistema de Areas Naturales Protegidas para el Estado de Sonora
SECOFI: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

SEDUE: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

SEMARNAP: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca
SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEMIP: Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestal

SIUE: Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia

TNC: The Nature Conservancy

UGRS: Unién Ganadera Regional de Sonora

UNAM-Ecologia: Instituto de Ecologia de la Universidad Autbnoma de México

WWEF: Wild Wildlife Found
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